52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 05/03
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100502-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tabira

INTERESSADOS:

MARIA CLAUDENICE PEREIRA DE MELO CRISTOVAO
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observéancia ao nivel
de endividamento, assim como o
respeito aos limites constitucionais e
legais na Educacgédo (na manutencéao
e desenvolvimento do ensino e na
remuneracdo dos profissionais do
magistério) e na Saude.

2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS.

3. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhas de controle na gestéao
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. O descumprimento do limite dos




gastos com pessoal, para o exercicio
de 2021, enseja determinacdes a luz
do que reza a legislacdo correlata
(art. 15 da Lei Complementar n°® 178
12021).

5. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovagdo com

ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 05/03
12024,

MARIA CLAUDENICE PEREIRA DE MELO CRISTOVAO:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 74)
e da defesa apresentada (doc. 80);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da Divida
Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo de recursos na Educacdo (30,15% da receita
vinculavel na manutencgéo e desenvolvimento do Ensino e 71,57% dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
da educacgdo basica); e na Saude (16,56% da receita vinculavel em
Saude);

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle
constatadas desde o planejamento governamental a execucgao
orcamentaria e financeira, contrariando as normas de controle
orcamentario, financeiro e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da
Lei Federal n° 4.320/1964;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das
contribuicdes devidas ao RGPS;




CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos
com pessoal enseja determinacdo a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar n® 178/2021,

CONSIDERANDO, no entanto, que no ambito de uma analise
global, demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos
autos € merecedor de ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinacdes para que nao voltem a se repetir em
futuros exercicios; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tabira a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARIA
CLAUDENICE PEREIRA DE MELO CRISTOVAO, Prefeita, relativas ao
exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Tabira, ou quem vier
a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar plano municipal para readequa¢ao dos gastos com
pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no artigo
15 da Lei Complementar n° 178/21.

2. Assegurar a consisténcia das informacfes sobre a receita e
a despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle.

3. Estabelecer na Lei Orcamentaria um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
orcamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.




4. Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com

previsdo de receita compativel com a real capacidade de
arrecadacao municipal evitando o subdimensionamento das
receitas previstas, de forma que a LOA se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle.

5. Elaborar a programacédo financeira com nivel de
detalhamento da receita adequado e baseada em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e
garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle.

Prazo para cumprimento: 90 dias

6. Providenciar a elaboracdo do cronograma de execucao
mensal de desembolso de maneira que evidencie um
desdobramento baseado em estudo técnico-financeiro dos
dispéndios municipais, apresentando o real fluxo esperado
das saidas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 90 dias

7. Elaborar demonstrativo da existéncia de excesso de

arrecadacao como fonte para abertura de créditos
adicionais respeitando a vinculagdo dos recursos
(mecanismo de fonte/destinacdo), tendo em vista a
disposicdo constante do art. 8° inciso I, da LRF, que
estabelece que o0s recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao.

Prazo para cumprimento: 90 dias

8. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.
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Prazo para cumprimento: 90 dias

9. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranca e arrecadacdo (vide item 3.2.1 do
Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

10. Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou nédo da
execucao orcamentaria, a andlise e interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros, zelando para o exato
registro dos valores que compdem as pec¢as contabeis em
observancia as normas que regem a sua elaboragéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus orgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo , Presidente da

Sessao

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA




INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 05/03
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100502-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tabira

INTERESSADOS:

MARIA CLAUDENICE PEREIRA DE MELO CRISTOVAO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal
de Tabira, relativas ao exercicio financeiro de 2021, para a emissao do
Parecer Prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, 8§1°,
inciso 11, da Constituicdo Estadual e do artigo 2¢, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como gestora do
Municipio nesse periodo a Sra. Maria Claudenice Pereira de Melo
Cristovéo, Prefeita.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo
previstos para a saude, educacdo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 74), que
evidencia os seguintes achados negativos de maior relevancia (doc. 74, p.
7-8):
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®* ORGCAMENTO (Capitulo 2 do Relatorio Preliminar): a)

inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas e da despesa
realizada informado no Tome Conta e aquele informado no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio; b) Lei Orcamentaria Anual (LOA) com receitas
subestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacdo do Municipio; c¢) programacédo financeira e cronograma
de execugdo mensal de desembolso deficientes; d) LOA com previsédo
de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais; e)
abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo
municipal e sem a existéncia de fonte de recursos; f) deficit de
execucdo or¢camentaria no montante de R$ 1.707.763,21, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior & arrecadacao de
receitas.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3 do Relatério Preliminar): a)
déficit financeiro de R$ 2.673.161,57; b) saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil por
fonte/ aplicacéo de recursos; ¢) Balanco Patrimonial do Municipio sem
registrar em conta redutora do Ativo o ajuste de perdas de créditos,
situacdo ndo compativel com a realidade municipal; d) incapacidade
de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liguidez imediata <1); e) incapacidade de pagamento de seus
compromissos de até 12 meses contando com 0S recursos a curto
prazo: caixa, bancos, estoques etc. (liquidez corrente <1).

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES (
Capitulo 4 do Relatério Preliminar): repasse de duodécimos ao
Poder Legislativo apds o prazo previsto na Constituicdo da Republica.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5 do Relatério Preliminar):
a) Despesa Total com Pessoal (DTP) acima do limite previsto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, no percentual de 61,80% da RCL

Ll
e
s
i}
>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
)
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
S
o
©
Jo3)
©
®
~
N
=X
e
F=
o
P
g
@
o)
)
@
g
3
W
1
N
~

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



no 3° Quadrimestre/2021; b) inscricdo de Restos a Pagar,
processados e ndo processados, sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio.

* EDUCACAO (Capitulo 6 do Relatério Preliminar): a)
descumprimento do limite maximo de 10% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte; b) descumprimento do prazo de
utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre, do saldo do FUNDEB
recebido no exercicio.

Devidamente notificada (docs. 114-115), nos termos do art. 49 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), a interessada, Sra.
Maria Claudenice Pereira de Melo Cristovao, apresentou defesa escrita
(doc. 122), por meio de seu procurador, alegando, em sintese:
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® Quanto as falhas constatadas na Gestao do Or¢camento:

® Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas e da despesa
realizada informado no Tome Conta: “as receitas apontadas
com inconsisténcia, cota-parte — FPM, cota-parte — ITR, cota-parte
— IPVA e Transferéncias Multigovernamentais — FUNDEB, fazem
parte do mesmo grupo de receitas correntes e em nada interferiu
no total geral” e ainda que “houvesse divergéncia no valor total
arrecadado, a diferengca representa apenas uma variagcao de
0,27% entre as quatro receitas analisadas; e em relagéo ao total
geral das Transferéncias Correntes, representa apenas 0,21%”, o
mesmo ocorrendo em relacdo as despesas — “a diferenca
representa apenas uma variacdo de 3,03% entre as despesas
analisadas; e em relacéo ao total geral, representa apenas 1,13%”.
Acrescenta que:
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Ademais, estas inconsisténcias possuem cunho formal,
nao tendo o conddo de causar qualquer prejuizo ao dificuldade na
analise das contas de governo de Tabira do exercicio de 2021,
inclusive em decorréncia do seu percentual diminuto.

Tanto assim que a prépria esquipe técnica sugere que
tais inconsisténcias sejam alocadas apenas como recomendacoes,
para que sejam asseguradas as consisténcias das informacdes
apresentadas:

(..



® LOA com receitas subestimadas e previsdo de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais: esclarece a
defesa que “o exercicio de 2021 se tratava do primeiro ano de
gestado da Defendente” e que néo foi a interessada a responsavel
pela elaboracdo da LOA de 2021, razdo pela qual ndo poderia
justificar a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das suas
contas. Alega que:

N&o obstante tais fatos, especificamente com relacéo a
suposta superestimacédo das receitas, um ponto crucial, que
deve ser observado, é que o principal indice para a elaborac¢éo do
Orcamento, € a Taxa de Crescimento do PIB. A meta estimada
desta, em setembro de 2020, para 2021, foi de 3,50%; no entanto,
em dezembro de 2021, a taxa efetiva foi de 4,8%, ou seja, um
aumento de 37,14%, conforme Relat6rio Focus do Banco Central.

Isto indica que ndao houve um subdimensionamento, mas
sim um aumento considerdvel na meta estimada pelo governo
federal em 2020 para a taxa efetivamente acumulada em 2021.
Desse modo, ndo caberia escolha a Defendente, sendo a
obediéncia a legalidade, ante a presuncdo de legitimidade e
constitucionalidade que militam em favor das leis.

Por outro lado, com relac8do a abertura dos créditos
adicionais, a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% foi aprovada pela camara
municipal e cumprido pelo executivo. Em 2021 foi respeitado este
dispositivo da Lei e cumprido o limite estabelecido.

Lembre-se, novamente, que o exercicio de 2021 se
tratava do primeiro ano de gestdo da Defendente, ndo sendo a
responsavel pela elaboracdo da LOA. Desse modo, ndo caberia
escolha a gestora, sendo a obediéncia a legalidade, ante a
presuncdo de legitimidade e constitucionalidade que militam em
favor das leis.

Dito isso, a Lei n° 4.320/64, que estabelece as regras
para elaboracdo do Orcamento Anual, ndo prevé qualquer
limitacdo quanto a fixacdo do percentual para abertura de créditos
adicionais.

Ainda, vale destacar que a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual seguiu todos os tramites legais, sendo
aprovada pelo Poder Legislativo, sem veto ou emendas aos
artigos, que estabelecem os percentuais para abertura de créditos
suplementares.
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Frise-se, porém, que o Legislativo teve toda a
oportunidade e liberdade para incluir as mudancas na Proposta
Orcamentaria, vistas como necessarias, a exemplo do ponto aqui
aludido para aumentar e diminuir o valor da referida LOA, e quanto
aos limites para abertura dos créditos adicionais.

Ou seja, o Poder Executivo consultou a Camara de
Vereadores ao conceber o Orcamento, e, aquela Casa de Leis,
dentro de suas atribuicbes legais, analisou e aprovou, dando ao
proponente e consulente, ou a quem posteriormente fosse executa-
lo, direito de fazé-lo, na forma legal.

(..

® Programacéao financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso deficientes: aduz a defesa que, sobre a
programacdo financeira, que nado traz detalhamento minimo das
receitas, segundo a auditoria, “a inclusao da referida informacéo
nao constitui uma obrigatoriedade imposta pela Lei Complementar
Federal n® 101 de 4 de maio de 2000, conforme verifica-se do teor
do art. 13° da referida Lei”. Continua a defendente:

O fato da Programacdo Financeira ndo conter a referida
especificagdo ndo a deslegitima, mesmo porque a especificacdo
ndo é uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade, conforme
disposto pela referida norma legal.

E fundamental salientar que se trata de falhas
meramente formais, sem cond@o para macular as contas da
gestora, posto que toda a documentagdo contabil foi entregue ao
orgdo de controle, possibilitando a andlise total por parte dela.
Ainda, vale salientar que a programacéao financeira foi estabelecida
por decreto, conforme reconhecido pela auditoria.

O mesmo se afirme com relagcdo ao cronograma de
execucdo mensal de desembolso. A auditoria afirma que este
documento foi deficiente e ndo traz detalhamento, o que permitiria
acompanhar e tomar medidas relativas ao fluxo de despesas.

Novamente, a inclusdo da referida informacdo néao
constitui uma obrigatoriedade/exigéncia imposta pela Lei
Complementar Federal n°® 101 de 4 de maio de 2000, conforme
verifica-se do teor do art. 8° da referida Lei:

(..
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O fato de o Cronograma Mensal de Desembolso nédo
conter a referida especificacdo ndo o deslegitima, mesmo porque a
especificacdo ndo é uma exigéncia legal, mas sim uma
possibilidade.

(..

® Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo Municipal e sem a existéncia de fonte de recursos:
esclarece a defesa que néo foi a interessada a responsavel pela
elaboragdo da LOA de 2021, tendo esta sido aprovada pela
Camara Municipal e apenas executada pela gestora em 2021.
Alega, ainda, que:

No entanto, foi verificado no relatério de auditoria que o
municipio extrapolou este limite em R$ 1.596.792,13. Mas cabe,
com o devido respeito, ressaltar que o valor correto executado em
abertura de créditos adicionais suplementares resultantes de
anulacéo, conforme inciso Ill, § 1° da Lei 4.320/64, em 2021 foi de
R$ 19.020.000,00.

O montante de R$ 12.296.355,34 foi resultante do
excesso de arrecadacdo de receita do exercicio, no valor de R$
12.538.624,70, conforme inciso Il, 81° e 82° da Lei 4.320/64, e
devidamente registrado como crédito adicional por remanejamento
de saldo orgcamentario, no préprio texto do dispositivo fica evidente
gque este se trata de decretos de abertura de crédito adicional por
remanejamento, pois conforme art. 49° da Lei Municipal n° 1.110
/2020 (LDO - Doc. 43).

Logo, verifica-se que se trata de decretos de abertura
de crédito adicional por excesso de arrecadagdo, pois as
dotacbes listadas nos referidos decretos atendem a norma
estabelecida no referido artigo da LDO, Lei de Diretrizes
Orcamentaria Municipal n° 1.110/2020. E por definicdo em Lei, os
créditos adicionais por excesso de arrecadacao e remanejamento
de saldo n&o onera o percentual de suplementacéo
estabelecido na LOA.

Ent&o, nos termos do art. 49 da Lei n°® 1.110/2020 e o art.
7° da Lei n°® 1.116/2020, foram autorizados o remanejamento e as
alteragdes orcamentarias, por excesso de arrecadacdo no
or¢gamento vigente, o valor total de R$ 12.296.355,34, para atender
as despesas com recursos oriundos do mesmo grupo € mesma
unidade orgamentéaria, decorrente do excesso de arrecadacgéo,
demonstrado no (Doc. 44, Doc. 45 e Doc 47).
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Assim subtraindo. o valor de R$ 12.296.355.34 do
montante total de R$ 12.538.624.70, correspondente ao valor

total do excesso de arrecadacdo no ano de 2021, temse o
resultado de R$ 242.269.36, demonstrando-se que nédo houve
extrapolacdo para abertura de créditos adicionais

suplementares em 2021, ficando abaixo do limite estipulado
em 1.93%.

® Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
1.707.763,21: registra a defesa que tal situacdo se deveu ao
enfrentamento da pandemia do COVID-19, ainda persistente no
exercicio de 2021, assim como aos Restos a Pagar processados e
nao processados, inscritos em exercicios anteriores e pagos no
exercicio 2021 (montante de R$ 1.032.919,68), “e ao pagamento
de compromissos de dividas contratuais a longo prazo, assumidos
por gestdes anteriores, pagos no exercicio de 2021, que foi no
montante se R$ 2.496.675,84”. Aduz também que “0 Municipio de
Tabira teve de honrar seus compromissos assumidos inscritos na
sua divida fundada na ordem de R$ 2.496.675,84. Destes, foram
pagos R$ 2.283.625,20 com Obrigacbes Previdencidrias e R$
213.050,64 com Outras Dividas Contratuais, conforme Doc. 11"
Conclui afirmando que, caso fosse comparada “a frustacdo do
déficit orcamentario, no montante de R$ 1.707.763,21,
considerando o valor pago pelo municipio a titulo de Restos a
Pagar e Divida Contratual, no montante de R$ 3.529.595,52,
poder-se-ia afirmar que ndo houve um déficit orcamentario no
ano de 2021", pois “desconsiderando o valor de R$
3.529.595,52, 0 Municipio de Tabira teria um superavit da
execucdo orcamentaria no montante de R$ 1.821.832,31".
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®* Nas Financas e Patriménio, a defendente aduz que:

® A respeito do déficit financeiro, ao se comparar a frustacdo de tal
déficit, no montante de R$ 2.673.161,57, considerando o valor
pago pelo Municipio a titulo de Restos a Pagar e Divida Contratual
(R$ 3.529.595,52), poder-se-ia concluir que ndo ocorreu deficit
financeiro em 2021, pois sendo desconsiderado o valor de R$
3.529.595,52, o Municipio de Tabira teria um superavit financeiro
correspondente a R$ 856.433,95.



® Sobre o saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit
/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativas em notas
explicativas, as alegacdes séo:

(...) ndo procede tal conclusédo do RA. Em verdade, as
receitas e as despesas foram apresentadas de forma detalhada,
de modo a evidenciar o controle contabil por fonte/destinacao de
recursos e citado em auditoria.

(..

Na realidade, o controle por fonte de recursos existiu,
tanto que, ao compararmos os valores constantes no exercicio
atual e exercicio anterior, do referido Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro constante no BP, verificamos que, no ano de 2020,
realmente ndo houve controle de fonte, pois varias fontes de
recurso estavam com valores zerados, constando apenas 2 (duas)
fontes com valores registrados, conforme quadro a seguir:
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Em contrapartida, no exercicio de 2021, apenas 4
(quatro) fontes apresentaram valores diferentes da sua natureza
contabil, conforme apresentado no referido quadro e identificado
na auditoria. Houve uma falha na emissdo da nota explicativa da
demonstracdo desses dados no Balanco Patrimonial, por néo
justificar, de forma mais detalhada, essa situagdo, mas foi citado
as informacdes e registrada na nota 24.
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Contudo, ndo passou de uma falha de configuracdo de
alguns parédmetros de vinculagdo de fontes de recursos a receitas,
refletindo meramente em uma falha de natureza formal, nédo
maculando em nenhum momento a referida demonstracdo, uma
vez que a contabilizacdo das receitas e despesas, de forma
detalhada, foi apresentada no Balanco Financeiro (Doc. 05),
conforma apontado nesta referida auditoria.

® Balan¢o Patrimonial do municipio sem registrar em conta
redutora do Ativo o ajuste de perdas de créditos: aduz a defesa

by

gue “a previsibilidade de perdas, referente a Divida Ativa,
Tributaria e Nao Tributaria, € uma tarefa excessivamente
complexa”, envolvendo as areas juridica e tributaria da
Administragdo Municipal, “com a finalidade de apurar os resultados
decorrentes de acbes demandadas, bem como pagamentos
decorrentes de cobrancas administrativas”, constituindo-se a falha

de cunho formal.



®* |ncapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liquidez imediata <1) e incapacidade de
pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando
com 0S recursos a curto prazo: a defesa alega que, embora o
exercicio financeiro de 2021 tenha sido o primeiro ano de gestao
da interessada, observou-se melhora dos indices de capacidade
de pagamento. Conclui que tais achados sao de cunho formal, nao
justificando a emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas.

®* Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo
previsto na Constituicdo da RepuUblica: a respeito deste
apontamento técnico, a defesa esclarece que, “ao ser analisado o
demonstrativo citado pela equipe técnica (Doc. 50), verifica-se que o
repasse do més de junho ocorreu dia 18/06/2021, no valor de R$
198.142,71”, enquanto o repasse ao qual se refere a auditoria, no valor
de R$ 6.500,00, do dia 29/06/2021, é relativo a parcela de julho/2021
gue, somada ao montante repassado no dia 20/07/2021 (R$
191.624,71), corresponde ao total da parcela transferida mensalmente
ao Poder Legislativo Municipal (R$ 198.142,71).
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® Com relacdo a Responsabilidade Fiscal, as alega¢cdes séo:

® Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF:
aduz a defesa que, para o exercicio de 2021, os municipios ainda
estavam dispensados de cumprir os prazos de reenquadramento
das despesas com pessoal, por forca do 83° do art. 15 da Lei
Complementar Federal n® 178/21, o que foi mencionado também
no Relatério de Auditoria. Informa que “nos julgamentos das
Prestacbes de Contas de Governo de 2020, quando, de igual
modo, encontravam-se suspensos 0s prazos de reconducéo,
esta Corte de Contas emitiu parecer favoravel a aprovacao
das contas, considerando, justamente, esta suspensdo’. Para
0 exercicio de 2021, a 22 Camara do TCE-PE, na data de 20/04
/2023, ao julgar a Prestacdo de Contas do Municipio de Timbauba
de 2021 (Processo TCE-PE n° 22100398-8), opinou pela
aprovacdo com ressalvas, mesmo diante do descumprimento do
limite de despesas com pessoal pelo gestor. Acrescenta, por fim,
gue o Municipio de Tabira, jA no exercicio seguinte (2022), reduziu




tais despesas com pessoal para o percentual de 52,87% da RCL,
conforme registro no Anexo | do RGF-SICONFI do 3°
Quadrimestre de 2022 — DOC. 01 da peca defensoéria.

®* No que se refere ainscricdo dos Restos a Pagar Processados e
Nao Processados, sem que houvesse disponibilidade de
recursos, argumenta a Defendente que: “tal circunstancia deveu-
se aos restos a pagar processados e ndo processados inscritos
em exercicios anteriores, pagos no exercicio 2021, no montante de
R$ 1.032.919,68, e ao pagamento de compromissos de divida
contratuais a longo prazo, assumidos por gestbes anteriores,
também quitados no exercicio de 2021, no montante se R$
2.496.675,84” e que “o Municipio de Tabira reuniu esforcos para
honrar os Restos a Pagar Processados e N&ao-Processados de
anos anteriores, na ordem de R$ 1.032.919,68”. O Municipio,
segundo a defesa, “teve de honrar seus compromissos assumidos
inscritos na sua divida fundada na ordem de R$ 2.496.675,84.
Destes, foram pagos R$ 2.283.625,20 com Obrigacdes
Previdenciarias e R$ 213.050,64 com Outras Dividas Contratuais”.
Conclui sua analise, registrando que tais deficiéncias sdo de
natureza formal, dignas de determinacdes, como sugere o proprio
Relatério de Auditoria, entendimento adotado por este Tribunal em
julgados anteriores.

® Educacao: com relacdo ao descumprimento do limite maximo de 10%
do saldo do FUNDEB para utilizacdo no exercicio seguinte e ao
descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio, a defesa
alega que tais “inconsisténcias possuem cunho formal e jamais
poderiam justificar a emissdo de parecer prévio pela desaprovacao
das contas”.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente Processo nao abrange todos
0os atos do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
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constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°, inciso llI,
e a Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE), art. 2°, inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com
as normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo,
segundo Resolucéo TC n° 13/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e
patrimonial,

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental;

c) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como a observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisdes deste Tribunal;

e) Analise das pecas que integram a prestacao de contas, bem como
dos demais documentos posteriormente juntados ao Processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a
analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou o seu
julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa, - e
demais Responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com os arts. 29, 8§ 2°, e 30, inciso Il, da Constituicdo
Estadual.

Passo, entdo, a analise dos pontos elencados no Relatério de
Auditoria em confronto com a defesa apresentada.
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1. Em relagcdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais, objeto das Contas de Governo sob exame, resta configurado o
respeito em varios aspectos:

® Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores: conforme

destaca a auditoria (doc. 74, p. 51), apesar de os calculos elaborados
demonstrarem que a Prefeitura de Tabira repassou um valor inferior ao
estabelecido em duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (R$
28.032,88 a menor), pode-se considerar cumprido o disposto no caput
do artigo 29-A, inciso |, da CRFB/88, em razdo de sua insignificancia
material (segundo entendimento deste Tribunal, percentuais inferiores a
1% nao tém sido considerados como desatendimento ao dispositivo
legal retro citado).

Divida Consolidada Liquida (DCL): o Municipio de Tabira esteve, no
exercicio de 2021, dentro dos limites preconizados pela Resolucédo n 40
/2001 do Senado Federal.

Gestdo da Educacéo: houve a aplicagdo de 30,15% da receita
vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino (conforme
exigéncia do art. 212, caput, da CRFB/88), assim como de 71,57% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacéo basica, respeitando os preceitos da Lei Federal n° 14.113
/2020 (art. 26), que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Complementagdo - VAAT em educagédo infantil: aplicou-se 50% da
complementacdo — VAAT na educacéo infantil (quando o minimo é de
50%), conforme exigéncia contida no art. 28 da Lei Federal n® 14.113
12020.

Complementacédo — VAAT em despesas de capital: foi aplicado 15%
da complementacdo — VAAT (quando o minimo é de 15%), em cada
rede de ensino beneficiada, em despesas de capital, observando-se o
disposto no art. 27 da Lei Federal n° 14.113/2020.
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® Gestdo da Saude: houve a aplicacao de 16,56% da receita vinculavel
nas acgodes e servigos publicos de saude, cumprindo o disposto no art. 7°
da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

® Previdéncia (RGPS): conforme relata a auditoria (doc. 74, p. 45-46), o
Municipio de Tabira recolheu integralmente as contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS.

2. Por outro lado, verifico assistir razdo a alguns dos achados negativos
indicados pela auditoria, dentre os quais destaco:

* ORCAMENTO, FINANCAS E PATRIMONIO: falhas no planejamento
governamental e na execucdo orcamentéria e financeira elencadas no
Relatério Preliminar, sobre as quais a defendente néo trouxe aos autos
documentos comprobatérios capazes de sana-las em sua totalidade.
Ao contrario disso, apenas afirma, dentre outras alegacdes, que:

® (1) “Ainda que houvesse divergéncia no valor total arrecadado, a
diferenca representa apenas uma variacdo de 0,27% entre as
guatro receitas analisadas”; “estas inconsisténcias possuem
cunho formal, ndo tendo o condao de causar qualquer prejuizo ao
dificuldade na analise das contas de governo de Tabira do
exercicio de 2021” (sobre as inconsisténcias no registro das
receitas e despesas no Tome Conta em relagdo ao RREO);

® (2) a responséavel pela elaboracdo da LOA de 2021, tendo esta
sido aprovada pela Camara Municipal e apenas executada pela
gestora em 2021 (LOA com receitas subestimadas e com
previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais);

®* (3) “O fato da Programacdo Financeira ndao conter a referida
especificacdo ndo a deslegitima, mesmo porque a especificacdo
ndo € uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade”; “se trata
de falhas meramente formais, sem conddo para macular as
contas da gestora” (programacdao financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso deficientes);

® (4) “esta situacdo deveu-se ao enfrentamento da pandemia da
COVID-19, que ainda persistia no exercicio de 2021, aos restos a
pagar processados e ndo processados, inscritos em exercicios
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anteriores pagos no exercicio 2021” (deficit de execucdao
orcamentaria e financeiro);

®* (5 “nado passou de uma falha de configuracdo de alguns
parametros de vinculagdo de fontes de recursos a receitas,
refletindo meramente em uma falha de natureza formal, n&o
maculando em nenhum momento a referida demonstracao” (
Balanco Patrimonial do Municipio com registro deficiente);

® (6) embora o exercicio financeiro de 2021 tenha sido o primeiro
ano de gestdo da interessada, observou-se melhora dos indices
de capacidade de pagamento, sendo tais deficiéncias de cunho
formal; (com relacdo a incapacidade de pagamento imediato de
seus compromissos de curto prazo). Logo, entendo que as
deficiéncias de controle constatadas pela auditoria neste item
ensejam determinagdes.

* RESPONSABILIDADE FISCAL - extrapolagéo do limite da DTP: no

gque concerne aos gastos com pessoal, a auditoria relata que a
Prefeitura Municipal de Tabira alcangou 0s seguintes percentuais no
exercicio de 2021 (doc. 74, p. 10): 58,96% no 1° Quadrimestre/2021;
58,53% no 2° Quadrimestre/2021 e 61,80% no 3° Quadrimestre
/2021 (este apresentando diferenca em relacdo aquele apresentado no
RGF do encerramento do exercicio de 2021, que foi de 59,32% da
RCL).

Analisando a questdo, conforme dados do Relatério Preliminar
(doc. 74, p. 58-59), vé-se que a Prefeitura Municipal de Tabira, no
1° ano do periodo de gestdo da interessada (2021 a 2024),
desenquadrou-se no 1 Quadrimestre/2021 (58,96% da RCL).
Destaco que a gestao da interessada recepcionou a Prefeitura com o
limite da DTP extrapolado, tendo este alcancado o percentual de
58,1% da RCL no ultimo quadrimestre de 2020 (da gestao anterior).

Nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar n° 101
/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
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guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicio. (Grifou-se).

Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito dispde acerca
de dois prazos distintos:

1. Dois quadrimestres, para eliminacdo de todo o percentual
excedente;

2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo da Republica, destaca-se que a reducdo da
despesa com pessoal deve passar, necessariamente, pelo corte de
cargos em comissao e de fungdes gratificadas (artigo 169, 8§ 3°, inciso
|, da CRFB/88), exoneracao dos servidores ndo-estaveis (artigo 169, 8§
30, inciso Il, da CRFB/88), podendo até mesmo exigir a exoneracdo de
servidores concursados, desde que antecedida do devido processo
legal, caso nenhuma das medidas anteriormente mencionadas
mostrem-se suficientes para assegurar o cumprimento dos limites de
gastos com pessoal (artigo 169, § 4°, da CRFB/88).

Contudo, ha que se ressaltar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 65, estabeleceu que:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hip6tese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacdo:

| - ser8o suspensas a contagem dos prazos e as
disposicfes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; (grifou-se).

Assim, como bem registrado no Relatério de Auditoria:

Considerando que o 83° do art. 15 da Lei Complementar
Federal n° 178/21 suspendeu, para o exercicio de 2021, a
contagem dos prazos e as demais disposicdes do art. 23 da
LRF e, considerando que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos
para recondugéo da DTP aos limites legais e sobre as sangfes
impostas ao Poder ou Orgdo em caso de n&o reenquadramento da
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

DTP aos limites, 0s municipios, para o exercicio de 2021, estdo
dispensados da obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites
(art. 19 e 20 da LRF). (Grifou-se).

Por outro lado, também esclarece a auditoria: “importa dizer
gue ndo sera apontada irregularidade quanto a ndo reconducéo da
DTP aos limites legais. No entanto, a analise da DTP sera feita para
fins de acompanhamento e, no caso de extrapolagédo do limite legal
(art. 19 e 20 da LRF), sera apontada esta irregularidade/deficiéncia”.

In casu sub examine, a Prefeitura Municipal de Tabira, no
primeiro ano de gestdo da Interessada, desenquadrou-se no 1°
Quadrimestre/2021, entretanto, ja estava acima do limite da DTP
desde a gestao anterior, atingindo o percentual de 58,1% da RCL
no ualtimo quadrimestre de 2020. Nesse contexto, considerando
como ponto de partida o descumprimento do limite da DTP no 3¢
Quadrimestre/2020, recepcionado pela nova gestédo (1° Quadrimestre
/2021), a luz do que reza o artigo 23, caput, da LRF, c/c o art. 66 da
LRF (1° ano da pandemia do COVID-19, com o PIB em queda
/negativo), o Poder Executivo Municipal teria:

® até o 2° Quadrimestre/2021 para reducdo de no minimo 1/3 do
percentual excedente;

® até o 1° Quadrimestre/2022 para atender ao disposto no art. 23,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o
percentual excedente.

Ou ainda, considerando o descumprimento na atual
gestado a partir do 1° Quadrimestre/2021 (PIB em crescimento),
guando atingiu o percentual de 58,96%, a luz do que reza o artigo
23, caput, c/c art. 66 da LRF, o Poder Executivo Municipal teria:

® até o 2° Quadrimestre/2021 para reduc¢do de no minimo 1/3 do
percentual excedente;

® até o 3° Quadrimestre/2021 para atender ao disposto no art. 23,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o
percentual excedente.

Em sede de defesa, a Interessada reconhece o
descumprimento do limite da DTP, informando que, para o exercicio
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de 2021, os municipios ainda estavam dispensados de cumprir 0s
prazos de reenquadramento das despesas com pessoal, por for¢ca do
83° do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/21, o que foi
mencionado também no Relatoério de Auditoria.

Na peca de defesa ndo h& esclarecimentos para as
divergéncias (nos percentuais da DTP) encontradas pela auditoria
(entre o levantamento realizado por esta e os dados do RGF).

Verifica-se, entdo, que, de fato, no exercicio de 2020, devido ao
enfrentamento da pandemia do COVID-19, o0s municipios
pernambucanos foram dispensados do reenquadramento da DTP, nos
termos dispostos no art. 65, inciso |, da LRF, c/c o Decreto Legislativo
Federal n° 6/20 e o art. 1° do Decreto Legislativo Estadual n 09/2020.
Também no exercicio de 2021, a luz do art. 15, 83°, da Lei
Complementar Federal n° 178/2021, houve a suspenséo da contagem
dos prazos e das demais disposi¢cfes do art. 23 da LRF (que versa
sobre os prazos para reconducdo da DTP aos limites legais e sobre
as sancBes impostas ao Poder ou Orgdo em caso de n&o

reenquadramento da DTP aos limites estabelecidos).

Nesse sentido, conforme conclui a auditoria, a Lei
Complementar n° 178, em seu art. 15, trouxe nova regra para a
readequacado ao limite de despesa com pessoal para aqueles
municipios que se encontrem desenquadrados ao final do exercicio de
2021, conforme segue:

a. 0 excesso devera ser eliminado a razao de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023,
de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032; e

b. a comprovagdo acerca do cumprimento da regra de
eliminacdo do excesso deverd ser feita no ultimo
guadrimestre de cada exercicio.

Destaque-se que, considerando outros indices constitucionais,
foram atendidos os limites da Divida Consolidada Liquida (DCL) e
cumpridos os limites minimos de aplicacdo de recursos na
Educacdo (manutencédo e desenvolvimento do ensino, no percentual
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de 30,15%; e de 71,57% dos recursos do FUNDEB na remuneracéao
dos profissionais do magistério da educacdo béasica), na Saude
(16,56%), assim como recolhidos os valores de contribuigbes
previdenciarias devidas ao RGPS em 2021.

Desse modo, entendo que irregularidade enseja
determinacdo para que a Prefeitura adote medidas efetivas para a
elaboracédo de plano municipal com fins de readequacdo dos gastos
com pessoal aos limites legais, em atendimento as exigéncias da LRF
e no prazo estabelecido na Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro
de 2021, em seu art. 15.
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® Restos a Pagar Processados e N&o Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos: ndo ha nos autos
documentos comprobatérios capazes de sanar a falha apontada. A
defesa reconhece a situacéo dos Restos a Pagar, alegando que “tal
circunstancia deveu-se aos restos a pagar processados e nao
processados inscritos em exercicios anteriores, pagos no exercicio
2021” (montante de R$ 1.032.919,68), assim como ao pagamento de
compromissos de divida contratuais de longo prazo, assumidos por
gestdes anteriores (montante de R$ 2.496.675,84, quitado em 2021), e
gue “o Municipio de Tabira reuniu esfor¢cos para honrar os Restos a
Pagar Processados e Nao-Processados de anos anteriores”,
registrando que tais deficiéncias sdo de natureza formal, dignas de
determinacdes. Entendo, assim, caber determinacdo para que as
impropriedades néo persistam em exercicios futuros.
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* EDUCACAO: a auditoria, em seu Relatério Preliminar (doc. 74, p. 8 e
79), aponta que o Municipio de Tamandaré descumpriu o limite
méaximo de 10% do saldo do FUNDEB para utilizacdo no exercicio
seguinte, assim como o prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio. A
Interessada, na peca de defesa, argumenta que tais “inconsisténcias
possuem cunho formal e jamais poderiam justificar a emissao de
Parecer Prévio pela desaprovacdo das contas” e “pleiteia que sejam
aplicados ao caso em discussao os precedentes” deste Tribunal de
Contas. Portanto, ndo restando sanados os apontamentos técnicos,
entendo caber determinacdo para que n&do voltem a se repetir em
futuros exercicios.



Diante do exposto:

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia ao nivel
de endividamento, assim como O
respeito aos limites constitucionais e
legais na Educacdo (na manutencao
e desenvolvimento do ensino e na
remuneragdo dos profissionais do
magistério) e na Saude.

2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS.

3. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhas de controle na gestéo
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob andlise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. O descumprimento do limite dos
gastos com pessoal, para o exercicio
de 2021, enseja determinacdes a luz
do que reza a legislacdo correlata
(art. 15 da Lei Complementar n® 178
12021).

5. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

MARIA CLAUDENICE PEREIRA DE MELO CRISTOVAOQO:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 74) e da
defesa apresentada (doc. 80);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da Divida
Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos
de aplicacdo de recursos na Educacdo (30,15% da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino e 71,57% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao
bésica); e na Saude (16,56% da receita vinculavel em Saude);

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle
constatadas desde o planejamento governamental a execugdo orgamentaria
e financeira, contrariando as normas de controle orgamentario, financeiro e
patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das
contribuicdes devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos com
pessoal enseja determinacdo a luz do que reza o art. 15 da Lei
Complementar n°® 178/2021,

CONSIDERANDO, no entanto, que no ambito de uma andlise
global, demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos é
merecedor de ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tabira a
aprovagado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARIA CLAUDENICE
PEREIRA DE MELO CRISTOVAO, Prefeita, relativas ao exercicio financeiro
de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Tabira, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar plano municipal para readequacao dos gastos
com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto
no artigo 15 da Lei Complementar n® 178/21.

2. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a
receita e a despesa municipal prestadas aos orgaos de
controle.

3. Estabelecer na Lei Orcamentaria um limite razoavel para
a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
orcamento como instrumento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.

4. Enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real capacidade
de arrecadacdo municipal evitando o subdimensionamento
das receitas previstas, de forma que a LOA se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle.

5. Elaborar a programacédo financeira com nivel de
detalhamento da receita adequado e baseada em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de
recursos e garantir a eficAcia desse instrumento de
planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 90 dias

6. Providenciar a elaboracdo do cronograma de execugao
mensal de desembolso de maneira que evidencie um
desdobramento baseado em estudo técnico-financeiro
dos dispéndios municipais, apresentando o real fluxo
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esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 90 dias

7. Elaborar demonstrativo da existéncia de excesso de

arrecadacdo como fonte para abertura de créditos
adicionais respeitando a vinculacdo dos recursos
(mecanismo de fonte/destinacdo), tendo em vista a
disposicdo constante do art. 8°, inciso |, da LRF, que
estabelece que os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagéo.

Prazo para cumprimento: 90 dias

8. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

9. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranca e arrecadacéo (vide item 3.2.1 do
Relatdrio de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

10. Organizar a contabilidade de forma a permitir o

acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da
execucdo orcamentaria, a andlise e interpretacdo dos
resultados econdémicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecas
contabeis em observancia as normas que regem a sua
elaboracao.

Prazo para cumprimento: 180 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
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A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus oOrgdos fiscalizadores,
nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0 cumprimento
das presentes determinacbes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.

E como voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25 00 % 30,15 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 71 57 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % A m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 16,56 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 61.80 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile um e
trés milhGes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
2.377.694,52

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

11,08 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuigao
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

0,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuigao
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

0,00 %

Sim

No minimo,

>
g
=y
=
kel
1%
=
o)
Q
0]
=
Q
(¢
el
(D
8
=
o
&)
<
<
2
g
o
I
Q
O
j=3
Q
o
o
o
[=%
(o)
o
<
3
2
Q
S
o
O
[e2]
©
@
~
N
=%
g
£
o
)
g
@
[o2]
o)
W
S
i
W
o1
N
~

O
o
g
3
3
o
>
7
>
g
o
o
Q
5
3
2
@
B
(@]
y
[=3
8
Py
3
g
<
Q
o
[
&



a
o contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano |Lei Federal n.° P duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. Contrlbglgao a 0.00 % Sim
- o do servidor. a. '
(aplicavel 2. contribuicio
apenas a RPPS do servidor.
com segregacgéo (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigdo
do servidor)
Limite das o
. ._laliquotas de Art. 3°, caput:)da Saléario de Minimo .
Previdéncia O Lei Federal n S 0,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das o
.~ . _laliquotas de Art. 3°, caput,oda Salario de Minimo .
Previdéncia N Lei Federal n S 0,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 14,00 %
S 9.717/98
Pensionistas
Limite das Constituicéo
2 ._laliquotas de Salario de Minimo 0 .
Previdéncia contribuico - Federal, art. 149, contribuicao 14,00 % 0,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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