82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 24/03
12022

PROCESSO TCE-PE N° 19100187-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tabira

INTERESSADOS:

SEBASTIAO DIAS FILHO
RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA (OAB 26433-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. UNICA
IRREGULARIDADE  RELEVANTE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. O descumprimento do percentual
da despesa com pessoal, em
percentual relevante, sem a adocao
de medidas suficientes para sanar a
situacao, e considerado
irregularidade de natureza grave.

2. O governo municipal deve corrigir
0s desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e
reduzir ao minimo o0s eventuais
déficits financeiros, de forma a
observar o equilibrio das obrigacdes
financeiras do ente durante o
exercicio.

Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 24/03/2022,
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CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas Contas de Governo, compreendendo primordialmente a analise de
atos que expressam a atuagao governamental;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a Defesa Prévia e demais
documentos insertos no processo;

Sebastiao Dias Filho:

CONSIDERANDO que, apesar de verificadas falhas de ordem
or¢camentaria, financeira e patrimonial, conforme relatado nos itens 1 e 2
do voto do Relator, elas ndo se revestem de natureza grave o bastante
para ensejar parecer recomendativo da rejeicdo das contas, apenas
determinacdes/recomendacdes;

CONSIDERANDO que a diferenca a menor de R$ 40.022,24 no
repasse do duodécimo a Camara Municipal representou cerca de 1,50%
do montante devido, quantia que ndo chegou a comprometer o
funcionamento regular do Poder Legislativo, denotando provavel erro de
calculo;

CONSIDERANDO que a irregularidade de maior gravidade foi a
extrapolacdo do percentual maximo da RCL comprometida com a DTP,
cujos percentuais se situaram em 59,21%, 57,94% e 58,56% nos
primeiro, segundo e terceiro quadrimestres, respectivamente, indices
gue, embora acima do patamar maximo de 54% fixado pela Lei Fiscal,
nao merecem ensejar a rejeicdo das contas anuais do gestor;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicao de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tabira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Sebastiao Dias
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tabira, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Realizar os devidos ajustes nas préximas LOA'S quanto a
superestimativa da receita prevista e consequentemente dos
orcamentos, visando adequa-los a real capacidade de
realizacdo do Municipio;
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. Fortalecer o sistema de registro contébil, procedendo ao
registro da provisdo para créditos inscritos em Divida Ativa
de recebimento incerto;

. Implementar acfes efetivas visando reduzir o déficit
financeiro existente, que pode comprometer 0s exercicios
seguintes;

. Aprimorar o controle dos elementos do Ativo e Passivo, a fim
de que o Municipio tenha capacidade de honrar, quer
imediatamente, quer em até 12 meses, Seus COmMpromissos
contando com 0s recursos a curto prazo;

. Adotar todas as medidas legais necesséarias a reconducao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
inscricAo de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, a serem custeados com recursos vinculados e
nao vinculados, sem a devida disponibilidade de caixa;

. Empreender esforgos para disponibilizar para a sociedade,
integralmente, as informagdes exigidas na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicao Federal.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Encaminhar copia do Inteiro Teor da Deliberacdo a

Coordenadoria de Controle Externo com vistas a
formalizacdo do competente processo de gestdo fiscal
relativo ao exercicio de 2018.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sesséo : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 24/03
12022

PROCESSO TCE-PE N° 19100187-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNI

DADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Tabira

INTERESSADOS:

SEBASTIAO DIAS FILHO
RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA (OAB 26433-PE)

RELATORIO

Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Tabira

referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Prefeito
Sebastiao Dias Filho.

Observo que os exames foram conduzidos de acordo com as normas e
procedimentos gerais relativos ao Controle Externo, segundo a Resolucao
TC n° 13/1996, compreendendo:

Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentéario e
patrimonial;

Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

Verificagdo quanto & conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia dos limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisdes deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Em relacdo aos limites legais e/ou constitucionais, a auditoria acusou

descumprimento do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, quando a
Prefeitura extrapolou o limite de DTP, finalizando o exercicio com
comprometimento de 59,08% da RCL.




Na area de educacao foi apontado descumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal, tendo a Prefeitura investido 22,95% da receita
vinculavel na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Também fora constatado repasse a menor de duodécimos ao Legislativo
Municipal, em relacdo ao estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (LOA), no
montante de R$ 40.022,24.

Outras falhas foram observadas, conforme reproducéo abaixo extraida do

RA:

Orcamento

1.

LOA com receitas superestimadas, nao correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em
despesas igualmente superestimadas (Item 2.1);

LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o
Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepcdo da pecga
orcamentéria como um instrumento de planejamento (Item 2.1);

Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa (Item 2.2);

Programacéao financeira deficiente (Item 2.2);

Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2);

Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
919.107,17, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacédo de receitas (Item 2.4);

Auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para
custeio de iluminagédo publica - COSIP (Item 2.4.1).

Financas e Patrimoénio

8.

Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit
do Balanco Patrimonial (Item 3.1);

Ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas (Item 3.1);
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10. Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas
de créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma
situacdo nao compativel com a realidade (Item 3.2.1);

11. Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal

12. Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.1);

13. Inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou
nao vinculados, para seu custeio (Item 5.4).

Transparéncia

14. Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE,
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacgdes exigido na LRF,
na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI)
e na Constituicao Federal (Item 9.1).

Devidamente notificado, o Prefeito apresentou defesa prévia acostada aos
autos por meio do documento eletrénico de n° 73, onde contestou calculos
elaborados pela auditoria e anunciou esforcos no sentido de equacionar 0s
problemas apresentados.

Requereu a desconsideracdo das acusa¢des ao mesmo tempo em que
pugnou pela emissédo de Parecer Prévio recomendativo da regularidade das
contas, ainda que com ressalvas.

Apresentou provas por meio dos documentos de n°® 74 a 80.

Todas as alegacOes defensivas serdo avaliadas detalhadamente nos
topicos individuais expostos no voto.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Aspecto crucial e que alterou o direcionamento do presente voto foram os
novos calculos relacionados ao investimento na educacgéo, cujo percentual a
gue se refere o artigo 212, CF, atingiu 26,56%, conforme podemos conferir
no item 5 adiante.
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Sim, porque as demais irregularidades observadas ndo se revestiram de
gravame suficiente para comporem elenco de considerandos necessarios a
rejeicdo das contas.

Mesmo a extrapolacdo ao limite maximo da Receita Corrente Liquida com
a Despesa de Pessoal, embora permanecendo como irregularidade no
presente processo, até porque nédo foi questionada pela defesa, ndo me leva
a produzir voto na direcdo de considerar maculada toda gestdo naquele ano.

Justifico essa posi¢cdo no fato de inexistirem, neste processo, falhas de
maior propor¢do. Também merece ser levado em consideragdo o tamanho
da extrapolacédo, cujos indices se situaram em patamares ndo muito acima
do limite maximo e ja trouxeram consequéncia severa contra 0 acusado,
apenado com multas nos processos de Gestdo Fiscal julgados no ambito
desta Corte.

Nesse contexto, 0 voto passa a ser conduzido na dire¢cao da aprovagao
com ressalvas das contas, de acordo com andalise individual de cada item.

1. GESTAO ORCAMENTARIA

As irregularidades relacionadas ao titulo sdo as constantes dos itens 1 a 7
do relatorio.

Quando da avaliacdo da LOA do Municipio de Tabira, a auditoria acusou
superestimacao da receita prevista para 2018, ndo correspondente a real
capacidade do Municipio, em desacordo com o que determina o artigo 12 da
LRF.

Também foi identificada insercéo de dispositivo autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares no percentual de 10%, além da previsao
de que o limite estipulado n&do seria onerado quando o crédito se destinasse
ao atendimento de determinadas despesas, elencadas no artigo 7° da LOA.

Conforme narrativa da auditoria, a LOA autorizou a abertura de créditos
adicionais até o valor de R$ 54.853.755,80, o equivalente a 86,12% da
despesa total nela fixado.

As falhas contidas na LOA contribuiram para o déficit na execucao
orcamentaria, no montante de R$ 919.107,17, significando que o Municipio
realizou despesa em montante superior a arrecadacéo de receitas.

Na Programacado Financeira, foi constatada auséncia de especificacéo,
em separado, das medidas relativas a quantidade e valores de acgdes
ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

A equipe também verificou que ndo houve previsdo nem arrecadacéo de
contribuicdo para custeio de iluminagéo publica - COSIP.
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Sobre a superestimacgao da receita prevista na LOA, a defesa alegou que
parte do valor total da previsdo de arrecadacao de receitas veio da alienacao
de bens, operacdes de créditos internas e transferéncias de capital relativas
a convénios, 0s quais estariam “aguardando liberacdo”. Invocou a natureza
formal da falha, condicdo que n&o autorizaria a rejei¢cao das contas.

Em relagdo a previsdo de limite exagerado para abertura de créditos
adicionais, asseverou que o dispositivo atendeu a todas as exigéncias
formais na sua elaboracdo, salientando que foram abertos créditos no
montante de R$ 26.907.578,29, equivalente a 42,24% da despesa fixada na
LOA.

Acrescentou que inexiste legislacdo que fixe limite maximo para a
autorizacao de abertura de créditos e que todos os limites fixados na LOA
foram chancelados pela Camara de Vereadores.

Quanto a acusacao relacionada a ndo especificacdo em separado da
guantidade e valores de acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa e
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, a defesa alegou, apenas, que a falha ndo tem gravidade
suficiente para ensejar a desaprovacao das contas.

No que diz respeito ao déficit de execucdo orgamentaria, o defendente
sustentou que a situacao decorre de questdes alheias a vontade do gestor,
tais como variaveis macroeconémicas, 0 que, também, ndo ensejaria a
rejeicdo das contas.

Por fim, informou que, na verdade, houve arrecadacéao referente a COSIP,
no montante de R$ 869.259,24, tendo a auditoria incorrido em erro ao relatar
a auséncia do recolhimento. Apresentou como prova o documento n° 77.

Entendimento do Relator:

Conforme a exposi¢cdo de motivos abaixo, devem prevalecer os termos
expostos pela auditoria.

O artigo 12 da LRF determina que as premissas utilizadas na metodologia
dos célculos e projecdes de receitas e despesas devem ser baseadas em
critérios técnicos e legais que reflitam valores préximos a realidade.
Previsdes superestimadas acarretam incertezas, prejudicam as acoes
administrativas e comprometem a politica fiscal do Municipio.

No que concerne a auséncia das informacdes na Programacédo Financeira
e Cronograma Mensal de Desembolso, apesar da alegacdo do defendente
de que seriam falhas meramente formais, entendo que o comportamento se
desdobra em falhas bastante prejudiciais ao planejamento orcamentario-
financeiro do governo municipal, violando os fundamentos estabelecidos
pelo artigo 37 da CF/88 e pela LRF, que assim estabelece em seu artigo 1°,
81°:
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8§ 1° A responsabilidade na gestédo fiscal
pressupbe a acdo planejada e transparente,
em que sSe previnemriscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nediante o cunprinento de netas de
resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a |imtes e condicdes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e nmobiliaria,
oper acdes de crédito, I ncl usi ve por
ant eci pacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Ao nao tomar tal iniciativa e executar despesas em montante superior a
receita efetivamente disponivel, o gestor atraiu para si a responsabilidade
pelo endividamento do ente municipal.

O resultado pela omissao foi déficit na execucdo orcamentaria de R$
919.107.17.

Focando o olhar sobre as receitas arrecadadas, noto um relevante salto
em relacdo ao exercicio anterior, aproximando-se da previsdo realizada,
conforme Quociente da Arrecadacédo de 0,84, apesar da constatacdo de
superestimacéo indicada anteriormente.

O Apéndice Il do Relatorio de Auditoria revela percentual de apenas
7,64% de Receitas Tributarias Proprias, ao passo que Transferéncias
Correntes representaram mais de 90% das Receitas Correntes. E 0 que
demonstra o gréfico 2.4.1b, do RA:

65,00 -
60,00 -
55,00 -
50,00 -
45,00 -
40,00 -
35,00 -
30,00 -

25,00 2082 20,07 21,42

20,001 1690 17,93
15,00 -
10,00

5,00{ 2,48 2,70 2,74 3,26 4,11

0,00 -

2014 2015 2016 2017 2018

Feceita Total “@Transf.Corentes RCL FPM Receitas Proprias
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Esse quadro denota deficiéncia na atuacdo do gestor na busca pelo
equilibrio fiscal, que poderia vir por meio de medidas efetivas de elevacgao
das receitas proprias, a exemplo da arrecadagdo da Contribuicdo para
Custeio de lluminacdo Publica (COSIP), tendo em vista que, conforme
apontado pela auditoria, o tributo ndo foi sequer previsto.

Em que pese a defesa tenha indicado a arrecadacédo da COSIP, ao
analisar o documento ao qual fez referéncia, noto que o valor de R$
869.259,24 foi arrecadado a titulo de Contribuicdo de Melhoria “para
Expansdo da Rede de lluminacdo Publica na Cidade”, espécie de tributo
previsto no artigo 45, inciso Ill, da Constituicdo Federal e cujo fato gerador
decorre de obras publicas.

A COSIP, por sua vez, € espécie de tributo prevista no artigo 149-A da
Carta Magna e destina-se ao custeio do servi¢o de iluminacao publica.

A pratica afronta a Constituicdo Federal, artigos 1°, 3°, 37 e 156, bem
assim a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 1° e 11.

Na area das despesas, destaco que, apesar do significativo déficit
orcamentario e da incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo,
houve despesas com festividades, no montante de R$ 449.700,00.

O conjunto de irregularidades verificadas neste item demonstra fragilidade
em tema tdo importante que poderia mesmo ser considerado a base para
uma boa gestdo. Ainda assim, reconheco que a jurisprudéncia desta Casa
somente considera esses tipos de falhas para rejeicdo das contas na
hipétese de serem somadas a outras de maior potencial ofensivo, o que nao
€ 0 caso no presente processo.

Nesse contexto, devem as acusacgodes recair no campo das determinacdes.
2. FINANCAS E PATRIMONIO

Uma série de falhas e inconsisténcias foram identificadas na elaboracéao
do Balancgo Patrimonial do Municipio de Tabira.

O ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos permitiu
saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial. N&o foram apresentadas notas explicativas
justificadoras do déficit financeiro, apurado em R$ 5.159.770,22, conforme
destaque da equipe de auditores.

No que se refere a Divida Ativa do Municipio, esta correspondeu a 1,84%
de todos os ativos, atingindo um saldo de R$ 644.457,96, ao final de 2018. A
arrecadacao atingiu R$ 61.528,87, percentual que representou aumento de
8,72% em relacéo ao saldo do exercicio anterior.

No Balanco Patrimonial a auditoria identificou constituicdo de provisao
para perdas de Créditos da Divida Ativa, porém com saldo igual a zero,




situacdo incompativel com a realidade. As notas explicativas apresentadas
nao foram capazes de afastar a falha.

Além dessas, foi constatada a incapacidade de pagamento imediato ou no
curto prazo dos compromissos do Municipio, com Indices de Liquidez
Imediata no valor de 0,52, e Liquidez Corrente de 0,59.

Sobre as acusag0es, a defesa alegou que o déficit financeiro e a auséncia
de controle contabil ndo implicam qualquer ilegalidade, tampouco dano ao
erario, razdo pela qual devem as falhas ser remetidas ao campo das
recomendagoes.

Em relacdo as outras falhas apontadas no item, a defesa se quedou inerte.
Entendimento do Relator

As acusacdes sdo procedentes e nenhum dos argumentos trazidos pela
defesa séo capazes de afasta-las.

As inconsisténcias verificadas nos demonstrativos financeiros
demonstram, mais uma vez, descontrole financeiro do Municipio.

Em continuidade, noto que o quadro tracado pela auditoria demonstra
inegavel comprometimento da capacidade de solvéncia das dividas de curto
prazo, na medida em que as disponibilidades ao final do exercicio em foco
somavam R$ 4.263.168,52, enquanto a divida era de R$ 8.931.092,08,
traduzindo passivo a descoberto da ordem de R$ 3.931.092,08.

Nesse interim, conforme exposto pela auditoria, a municipalidade
encerrou o exercicio de 2018 com o Indice de Liquidez Imediata de 0,52.

A informacédo demonstra violacdo a Constituicdo Federal, artigos 37 e 165,
8§ 5° e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, caput e 8§ 1°, e 16,
incisos | e .

No que se refere a auséncia de Provisdo para Perda de Créditos da
Divida Ativa, entendo que a falha compromete a apuracdo da real
capacidade de pagamento no curto prazo, devido ao superdimensionamento
do Ativo Circulante, mascarando a real situagao patrimonial.

Apesar disso, observo que houve melhoria na maioria dos indices
indicados pela auditoria, a exemplo do aumento da arrecadacéo da Divida
Ativa. De igual forma, a integralidade no recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias € aspecto positivo que deve ser levado em consideracédo na
conducéo do presente voto.

Assim como no item anterior, considero as acusacOes relevantes e
merecedoras de maior atencdo para soluciona-las, razdo pela qual remeto-
as ao campo das determinacdes.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=y
=
e}
1%
=
@
Q
)
-
Q
0]
e}
@
8
=
o
)
=3
<
2
g
o
o
(@]
O
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
o
<
3
2
Q
o
[o)]
Q
Q
N
W
3
2
w
N
S
()]
@
o
N
=
%
g
(o]
(o]
2
(@)
a1



3. DUODECIMOS

A auditoria verificou que os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo
Municipal, apesar de terem sido realizados de forma tempestiva, foram feitos
a menor em relacdo ao fixado na LOA.

Conforme narrativa da equipe, o valor permitido seria de R$ 2.042.630,56,
e o valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi de R$
2.002.608,32, representando uma diferenca a menor de R$ 40.0022,24.

A auditoria ressaltou que o repasse a menor € passivel de enquadramento
como crime de responsabilidade do Prefeito, como prevé a Carta Magna em
seu art. 29-A, 8§ 2°, inciso Il

Sobre a acusacao, o defendente reconheceu falha formal no calculo do
duodécimo, mas alegou que a auditoria cometeu equivoco, pois deixou de
incluir no valor do repasse a verba referente aos inativos, no montante de R$
23.436,40, o que reduziria o valor que deixou de ser repassado.

Entendimento do Relator
A alegacao da defesa nédo € capaz de afastar a falha.

Inclusive, ndo ha comprovacao nos autos de que a diferenca verificada foi
efetivamente repassada, o que poderia amenizar a falta.

Permanece a diferenca a menor, de cerca de 1,50% no montante
repassado. O indice significa percentual pouco representativo, incapaz de
dificultar o funcionamento do outro Poder Constituido, falta que conduz a
formulacdo de determinacg&o para o ajuste.

4. RESPONSABILIDADE FISCAL

Neste quesito, a acusacdo de maior gravidade reside no reiterado
descumprimento do limite previsto na LRF para gastos com pessoal. Pelos
célculos da equipe, ao final do 3° quadrimestre o Municipio apresentava
indice de comprometimento da RCL de 59,08% com DTP.

Também foi arguida a realizacdo de inscricdo de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, no montante de R$ 3.782.076,87, sem
gue houvesse disponibilidade de caixa.

Quanto as acusacg0es, o defendente ndo apresentou justificativas.

Entendimento do Relator:

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a
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responsabilidade na gestédo fiscal, determinando, entre outros parametros,
gue os gastos com pessoal do Poder Executivo ndo poderdo exceder o
percentual de 54% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Caso seja ultrapassado o referido limite, a LRF determina a reducao dos
gastos ao limite legal nos dois quadrimestres subsequentes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal.

Desde o momento em que toma conhecimento da situacdo, a
Administracdo deve adotar medidas efetivas para garantir a reducédo das
despesas com pessoal no prazo e nas condi¢des impostas pela LRF.

Nos termos do que dispde no artigo 23 da LRF, a Prefeitura, por ter
extrapolado o patamar maximo de 54% no primeiro quadrimestre de 2018,
teria até o segundo periodo quadrimestral para a reducdo de no minimo um
terco do percentual excedente, e o terceiro para reduzir toda a extrapolagéo.

De acordo com as informacfes destacadas pelo RA, o Municipio vem de
um longo periodo de desenquadramento em relacdo aquele limite, conforme
se depreende da leitura do Grafico 5.1a:
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Anotem que em nenhum dos Relatérios de Gestéo Fiscal emitidos pela
Prefeitura de Tabira foram informadas as medidas para a reducéo da rubrica.

Por oportuno, é importante destacar que o defendente esta a frente da
Prefeitura desde 2013, quando iniciou 0 seu mandato, e frequentemente esta
Corte de Contas abre processos para analisar a auséncia de reconducéo da
DTP do Poder Executivo ao limite previsto na LRF.
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Nesse sentido, destaco trecho do voto condutor no Processo de Gestao
Fiscal n°® 1970007-6, relativo a analise de gastos com pessoal nos 1°, 2° e 3°
guadrimestres de 2017:

“O que quero registrar é que a Prefeitura
antes nmesnmo de extrapolar o limte, é
alertada pelo TCE-PE e continua sendo
alertada nesmob com a Despesa Total com
Pessoal (DTP) acima do limte. Ainda assim
a despeito dos alertas, a Prefeitura
extrapolou o limte da Despesa com Pessoal
e permaneceu nessa sSituacdo desde o 2°
senestre de 2015, mantendo-se dessa form
até, pelo nenos,o 3° quadrinestre de 2017. A
defesa apresentada € genérica, ndo cita um
ani ca acao real i zada, t anpouco est &
aconpanhada de quaisquer dados financeiros
gue suportem seus argunent os.

(...)

A manutencdo das DITP acim dos limtes
conpronete ndo apenas a inplenentacdo de
politicas publ i cas i ndi spensavei s, mas

tanbém a proépria sobrevivéncia financeira
das enti dades federativas.”

Consultando o Processo de Prestacdo de Contas de 2019, tombado sob o
n° 20100212-7, observo que a Prefeitura de Tabira manteve a extrapolacao
do limite de DTP também naquele exercicio.

Por conseguinte, indubitdvel a materializacdo da ocorréncia, que vem
provocando multa contra o Prefeito, a exemplo da que foi imputada pela
Segunda Camara desta Corte por ocasidao do julgamento pela irregularidade
do RGF, de 2017, n°® 1970007-6, cujo valor atingiu R$ 54.000,00. Do mesmo
modo, houve aplicacdo de nova sanc¢ao, por meio do Processo TCE-PE n°
21100566-6, este referente ao RGF de 2018.

De outra forma, forcoso admitir que, embora diante da ocorréncia, o
Prefeito ja vem sendo punido nos processos de gestdo fiscal constituidos
para analisar o tema especifico. Claro que se os demais elementos dos
presentes autos norteassem voto na direcdo da rejeicdo das contas,
invariavelmente, o item pessoal seria adicionado e comporia 0s
considerandos relativos.

N&o é o que acontece, pois ndo enxergo gravidade maior nos demais
itens. Somem ao fato de a extrapolacdo do limite maximo verificada na
rubrica de pessoal ndo haver sido em volume tdo significativo, capaz de
provocar a irregularidade das contas de todo o exercicio. Em consulta ao
SICONFI no dia da elaboracdo deste voto, constatei indices de 59,21%,
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57,94% e 58,56% nos primeiro, segundo e terceiro quadrimestres de 2018,
respectivamente. Sao percentuais que, embora acima do patamar maximo
de 54%, ndo devem provocar, de per si, a rejeicdo das contas anuais.

Em outras palavras, mesmo com pequena diferenca no percentual relativo
ao terceiro quadrimestre, a auditoria acertou na acusacéao da falha, tanto que
esse tipo de ocorréncia ja provocou multa contra o Prefeito, quando do
julgamento de Relatérios de Gestéo Fiscal, no entanto, devido a auséncia de
um conjunto de irregularidades, neste processo, capaz de provocar a
rejeicdo das contas, remeto o item as determinacgdes.

No que tange a inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos vinculados e nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa, é de se alertar para a necessidade de
acompanhamento e controle da execuc¢ao orcamentaria, de modo a evitar a
inscricdo sem a existéncia de disponibilidades financeiras suficientes ao
adimplemento das correspondentes obrigacoes.

Resta mantida a referida irregularidade, ensejando recomendacgéo para
gue o vicio nao seja repetido.

5. EDUCACAO

A equipe informou R$ 6.953.750,29 aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, representando 22,94% da receita de impostos e
transferéncias, percentual abaixo do minimo estabelecido pelo Texto
Constitucional Federal, artigo 212, caput.

Sobre a acusacao, a defesa contestou os célculos realizados pela equipe,
afirmando que:

® A auditoria deduziu o montante de R$449.726,56 relativos a Restos a
Pagar Processados inscritos na fonte de recursos do FUNDEB,
desconsiderando a existéncia de saldo suficiente para cumprir a
obrigacdo, na ordem de R$ 495.240,11;

® Também fora deduzido da verba destinada ao ensino a quantia de R$
650.403,16 relativos a Restos a Pagar Processados na fonte de
recursos proprios da Educacéo - MDE;

®* Diante do novo calculo, o percentual destinada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino perfaz R$ 8.053.880,10, equivalente a
26,56%;

® Conforme consta da Consulta TCE-PE n® 1923365-6, a metodologia
utilizada pela equipe sé podera ser utilizada a partir do exercicio de
2021.

Apresentou o documento n° 75, no qual consta a conciliacdo bancéria e o
extrato da conta do FUNDEB de dezembro de 2018.
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Entendimento do Relator

Observo que, de fato, nos calculos realizados pela auditoria, constantes
do Apéndice VII do RA, foi realizada a dedugédo de R$ 1.100.129,81
referentes a Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos das fontes do FUNDEB relacionados
ao Ensino Infantil e Ensino Fundamental.

Essa nova metodologia de célculo passou a ser adotada a partir do
exercicio de 2017 pelo Tribunal de Contas, em uma tentativa de se
aproximar da apuracdo estabelecida no Manual de Demonstrativas Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional, a qual pressupde um controle de
despesas por fonte de recursos. Até o ano de 2016, apenas os Restos a
Pagar Nao Processados eram deduzidos do calculo.

Sobre o assunto, é importante destacar a Consulta n® 1923365-6 realizada
junto a esta Corte de Contas por meio da qual foi proferido o seguinte
entendimento:

“ACORDAO T.C. N° 318 /2020

VI STGS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1923365-6, ACORDAM a
unani m dade, os Consel heiros do Tribunal de
Contas do Estado, nos ternps do voto do
Rel ator, que integra o presente Acérdao,
(...) Para fins do controle externo exercido

por este Tribunal, o0s recursos publicos
destinados a educacao, proveni entes da
receita resultante de inpostos e das
receitas vinculadas ao ensino, com a

Manut encdo e Desenvolvinmento do Ensino por
vi ncul acdo de receita prevista no artigo 212
da CF, o0s acréscinos ou decréscinps nas
transferéncias do Fundo de Manutencao e
Desenvol vimento da Educacdo Basica e de
Val ori zagdo dos Profissionais da Educacgao
FUNDEB, 0 cunprinmento dos limtes
constitucionais e outras informacdes para o
devido controle financeiro e transparéncia
publi ca, devera seqguir, a_partir do
exercicio de 2021, a netodol ogia consagrada
no Manual de Denonstrativos Fiscais (MF),
publ i cado pela Secretaria do Tesouro
Naci onal , observando a edi ¢cdo correspondente
ao respectivo exercicio de apuracgéo.
Consi derando a possibilidade de residuos de
restos a pagar, de despesas orcanmentarias
com educacéo, nao serem conputadas na
apuracao do limte 2020 (restos a pagar nao
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processados) e, pela netodol ogia do NDF/ STN,
tanbém ndo serem conputadas na apuracdo de
2021, o TCE-PE acataréa, apenas no exercicio
de 2020, o mior percentual apurado dentre
as duas netodol ogias (TCE-PE e MDF) a favor
do jurisdicionado. Nos rel at éri os de
auditoria, sobre as contas de governo de
2020, as equipes de auditorias apontardao o
percentual al cancado nas duas netodol ogi as.”
(grifos adicionados)

Considerando que o novo método de apuracao foi adotado sem qualquer
aviso prévio e sem regra de transicdo, inobservando o que determina o
artigo 23 da LINDB, entendo, alinhado a outras decisdes ja proferidas por
esta Corte de Contas, que os Restos a Pagar Processados devem ser
incluidos no cémputo dos gastos do setor do ensino das Prestacfes de
Contas realizadas até o exercicio de 2019.

Corroborando com este entendimento, colaciono trecho do voto proferido
nos autos do Processo TCE-PE n° 19100085-1:

“Em verdade, a nova netodologia de calculo
do limte de educacdo (com base no MF da
STN), deliberada na referida consulta, foi a
partir das prestacfes de contas de 2019,
| ul gadas de 2020 em diante. Portanto, no
exercicio das presentes contas, 2018, se
aplica a netodologia anterior, ou seja, O
Tri bunal ndo permtia a inclusdo das
despesas com Educacédo inscritas em restos a
pagar nado processados (com ou sem saldo

financeiro), enpenhadas no exercicio de
referénci a das contas.

Por fim no caso concreto do presente
processo, restou evidenciada a exclusao da
despesa com Educacdao do valor de R$
332.685,39 de restos a pagar processados,
devendo ser revertido ao limte, de acordo
com os argunentos editados anteriornente.”

(grifos adicionados)

Destarte, entendo que o valor de R$ 1.100.129,81 referente a despesas
inscritas em Restos a Pagar Processados, sem disponibilidade financeira
para pagamento, relacionadas aos Ensinos Infantil e Fundamental, deve ser
incluido no cémputo do investimento em educacao no exercicio em analise.
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Feita a correcdo, o percentual investido na rubrica sobe para 26,56%,
cumprindo com o que determina o artigo 212 da CF/88, ensejando o
afastamento da irregularidade.

6. TRANSPARENCIA

O Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei Federal n° 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal.

No exercicio de 2018 a Prefeitura obteve o Nivel de Transparéncia
Moderado, no Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITMPE).

O interessado argumentou que o Municipio de Tabira se deparou com
enormes problemas devido a auséncia de quadro de servidores qualificados,
dependendo, por muitas vezes, de servicos de empresas terceirizadas,
localizadas em outras cidades. Descartou dano ao erario municipal e que o
Municipio vem empreendendo esfor¢os para equacionar as falhas.

Entendimento do Relator:

Avaliando a situacdo, em consulta ao site do ITMPE (https://tce.pe.gov.br
/indicedetransparencia2017/), referente aos exercicios de 2016 e 2017, noto
gue a classificacdo como Moderado foi mantida em 2018, situacdo que
evidencia a necessidade de se empreender esfor¢co adicional no sentido de
disponibilizar, de forma integral, para a sociedade as informacdes exigidas
na legislagéo retromencionada.

A falta de disponibilizacdo adequada das informacdes e recursos acerca
da transparéncia publica dificulta o efetivo exercicio do controle social.
Nesse contexto, melhorias posteriores sdo devidas e precisam ser
implantadas, a fim de que se busque sempre atingir o Nivel Desejado de
Transparéncia.

Fica mantido o apontamento, que enseja recomendagéo a atual gestao.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA  COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. UNICA
IRREGULARIDADE  RELEVANTE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
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https://tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2017/
https://tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2017/

1. O descumprimento do percentual
da despesa com pessoal, em
percentual relevante, sem a adocao
de medidas suficientes para sanar a
situacéo, é considerado
irregularidade de natureza grave.

2. O governo municipal deve corrigir
os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas e
reduzir ao minimo o0s eventuais
deéficits financeiros, de forma a
observar o equilibrio das obrigacdes
financeiras do ente durante o
exercicio.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo primordialmente a andlise de atos que
expressam a atuacéo governamental;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a Defesa Prévia e demais
documentos insertos no processo;

Sebastiao Dias Filho:

CONSIDERANDO que, apesar de verificadas falhas de ordem orcamentaria,
financeira e patrimonial, conforme relatado nos itens 1 e 2 do voto do
Relator, elas ndo se revestem de natureza grave o bastante para ensejar
parecer recomendativo da rejeicdo das contas, apenas determinacdes
/recomendac0es;

CONSIDERANDO que a diferenga a menor de R$ 40.022,24 no repasse do
duodécimo a Camara Municipal representou cerca de 1,50% do montante
devido, quantia que ndo chegou a comprometer o funcionamento regular do
Poder Legislativo, denotando provavel erro de calculo;

CONSIDERANDO que a irregularidade de maior gravidade foi a
extrapolagédo do percentual maximo da RCL comprometida com a DTP, cujos
percentuais se situaram em 59,21%, 57,94% e 58,56% nos primeiro,
segundo e terceiro quadrimestres, respectivamente, indices que, embora
acima do patamar maximo de 54% fixado pela Lei Fiscal, ndo merecem
ensejar a rejeicao das contas anuais do gestor;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tabira a
aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Sebastiao Dias Filho,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tabira, ou quem vier a sucedé-lo,
gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Realizar os devidos ajustes nas proximas LOA’S quanto a
superestimativa da receita prevista e consequentemente
dos orcamentos, visando adequé-los a real capacidade de
realizacdo do Municipio;

2. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao
registro da provisédo para créditos inscritos em Divida Ativa
de recebimento incerto;

3. Implementar acdes efetivas visando reduzir o déficit
financeiro existente, que pode comprometer 0s exercicios
seguintes;

4. Aprimorar o controle dos elementos do Ativo e Passivo, a
fim de que o Municipio tenha capacidade de honrar, quer
imediatamente, quer em até 12 meses, seus
compromissos contando com 0S recursos a curto prazo;

5. Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000;

6. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
inscricio de Restos a Pagar Processados e Na&o
Processados, a serem custeados com recursos vinculados
e nédo vinculados, sem a devida disponibilidade de caixa;

7. Empreender esforgos para disponibilizar para a sociedade,
integralmente, as informagdes exigidas na LRF, na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e
na Constituicdo Federal.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

1]
>
g
=y
=

e}
1%
=
@
Q
)
-
Q
0]

e}
@

8
=
o

)

=3
<
2
g
o
o
(@]
O
=3

Q
o
(o}
o
Qo
(o)
o
<
3
2
Q
o
[o)]
Q
Q
N
W
3
2
w
N
S
()]
@
o
N
=
%
g
(o]
(o]
2
(@)
a1

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



1. Encaminhar coépia do Inteiro Teor da Deliberacdo a
Coordenadoria de Controle Externo com vistas a
formalizacdo do competente processo de gestdo fiscal
relativo ao exercicio de 2018.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= . Percentual
< . Fundamentacgao Base de Limite .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na o com impostos
manutencéo e Constituicao € . Minimo .
Educacao d - Federal/88, transferéncias 26,56 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. con§tltu0|ona|s
na area de
educacao
Aplicagdo na
remuner.agéo . Lei Federal Recursos do Minimo .
Educacéao (dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 75,33 % Sim
do magistério da (22
educacdo basica
Receitas de
o impostos nas
Aplicagdo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar tblicos de 15.00 % 15,98 % Sim
saude n°141/2012.  |P° e
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |c°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 59.08 % N30
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
1 - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
CF/88, caput doa |Somatoério da mil
art. 29-A receita habitantes;

Repasse do
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Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV -4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile ume
trés
milhdes de
habitantes;
V- 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI -3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
2.002.608,32

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

28,51 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 24/03
12022:

DRA. GERMANA LAUREANO - PROCURADORA:

Senhor Presidente, apenas para fazer um esclarecimento com o Conselheiro
Carlos Pimentel, certamente foi esse voto, foi nesse caso que me levou a
confundir com o outro, até porque foram muitos votos nessa sessao, e esse
me chamou atencdo porque as irregularidades, algumas, sao muito
parecidas com um outro que estd na pauta da relatoria do Conselheiro
Carlos Neves, que tem também repasse a menor do duodécimo, e tem
também essa questdo de pessoal. Sendo que o voto de V. Exa. é pela
aprovacdo e o do Conselheiro Carlos Neves ndo, mas é que ali, no do
Conselheiro Carlos Neves, tem umas questées do RPPS importantes.

Esses dois casos ficaram na minha cabeca, por isso que eu, no ultimo
processo apregoado, fiz aquela indagacao de fato, que me confundiu um
pouco. SO esse esclarecimento que eu queria fazer em atencédo a V. Exa.,
Conselheiro Carlos Pimentel.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL - RELATOR:
Obrigado, Dra. Germana.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:
Perfeito, Dra. Germana. Como vota o Conselheiro Carlos Neves?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Aproveitando, como bem colocado pela Dra. Germana do Ministério Publico,
aqui perante a esta Camara, o voto que estou trazendo é muito similar, mas
tem uma diferenca fundamental que é o percentual do duodécimo. O
Conselheiro Carlos Pimentel, ele considerou irregular o repasse a menor,
mas ele ndo considerou relevante que o percentual no voto dele era de 1,5%
gue foi deixado de repassar a Camara Legislativa. No caso do voto que vou
submeter a V. Exas., 18,5%, dezoito e alguma coisa.. Entdo, € um
percentual significativo e isso, além da inconstitucionalidade do ato, um ato
gue ndo faz o repasse obrigatério para as Camaras, o percentual é
significativo.

Entdo, nesse caso, como bem posto pelo Conselheiro Carlos Pimentel,
considerando de baixa monta esse percentual, considerando que a
irregularidade no municipio de Tabira é especificamente a extrapolacdo da
despesa com o pessoal, ficando ela como a Unica irregularidade, mantendo
essa minha coeréncia em julgar esses casos, nesse sentido, eu voto
acompanhando o relator.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:
Eu acompanhei o relato do Conselheiro Carlos Pimentel, as ponderacdes do
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Conselheiro Carlos Neves. Eu venho na contramao da jurisprudéncia do
Tribunal no que se diz respeito aos casos em que se tem apenas uma
irregularidade, depende da irregularidade para, ao final, aquilatar, ao meu
juizo, se as contas merecem ser aprovadas ou rejeitadas, ou
encaminhamento pela aprovacéo ou rejeicao.

No caso do nédo repasse do duodécimo, embora toque um principio sensivel,
o valor, realmente, é irrisério, um percentual de 1,5%, quarenta mil reais,
alguma coisa assim. Acredito que isso ndo venha trazer problemas para a
autonomia e harmonia dos poderes, a relacdo entre Executivo e Legislativo,
mas eu entendo que a extrapolacdo do limite de pessoal vai para a casa de
5%, sao 59% de extrapolagéo.

O fato, data maxima venia, Conselheiro Carlos Pimentel, de haver sido
aplicada uma reprimenda no Relatério de Gestdo Fiscal, eu entendo que é
algo dissociado do que estamos apreciando aqui. La, a multa € aplicada ante
a falta de conducé&o ou de adocédo de medidas corretivas para trazer as
despesas de pessoal para o limite previsto na lei. Eu costumo dizer que é um
caso de modal dedntico obrigatorio, ou seja, a obrigacdo de reduzir a
despesa.

Entdo, € uma situacao diferente, aqui o que estamos esta apreciando sao
contas, e estamos analisando aqui se essa jaca, essa irregularidade, essa
coima, ela é de envergadura para trazer um problema de rejeicdo de contas.
Embora seja uma unica irregularidade, ndo é o primeiro ano de gestéao,
parece que é 2018, ndo é isso? E o segundo ano de gestao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL - RELATOR:
Dois mil e dezoito, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE:
Dois mil e dezoito. Entédo, eu vou continuar no meu entendimento de que ela,
per si, traria uma indicagdo de encaminhamento pela rejeicdo, uma vez que
€ uma das pedras de toque da Lei de Responsabilidade Fiscal e diminui a
capacidade do municipio de investir em outras politicas publicas, na medida
de ter o comprometimento de 59% ja no segundo ano de gestao.
Evidentemente, com todas as vénias aos Srs. Conselheiros, meu voto entao
fica vencido por dois a um.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessao : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do processo




CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO



