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PARECER PREVIO

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA  COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO
DE MEDIDAS. REINCIDENCIA.
EDUCACAO. LIMITE
CONSTITUCIONAL.

DESCUMPRIMENTO.

1. O reincidente descumprimento do
limite percentual da despesa com
pessoal, sem a adocdo de medidas
suficientes para sanar a situacao, €
considerado irregularidade de
natureza grave, podendo justificar a
emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas do chefe do
Poder Executivo Municipal.

2. O descumprimento do limite
minimo de aplicacdo na manutencao
e desenvolvimento do ensino pode
ocasionar a intervencéo do Estado no
municipio  (Constituicdo Federal,
artigo 35, inciso Ill), sendo fato
diretamente imputavel ao Gestor,
responsavel pela destinacdo dos
gastos e controle das contas do Ente,
representando grave ameaga a
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prestacdo adequada de um direito
fundamental garantido pela Carta

Maior.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 25/01
12022,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a Nota Técnica de
Esclarecimento, ambos elaborados pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolagdo do limite de Despesa
Total com Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado
o percentual de 56,20% da Receita Corrente Liquida do Municipio ao
término do exercicio, contrariando o artigo 20, inciso lll, alinea b, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que o desenquadramento ocorre desde o 2°
guadrimestre de 2015;

CONSIDERANDO que o interessado é o prefeito do municipio desde o
exercicio de 2013, sendo reeleito para o quadriénio 2017-2020;

CONSIDERANDO que, apesar de haver tempo suficiente, nao foi
comprovada a adocdo de medidas efetivas para a reducao da DTP, de
forma a reconduzir o percentual ao limite legal, restando descumprido o
art. 23 da LRF;

CONSIDERANDO a aplicagdo do equivalente a 21,97% da receita
vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do ensino, restando
descumprido o limite minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo
Federal,

CONSIDERANDO que os repasses do duodécimo a Camara de
Vereadores atingiram valores inferiores ao limite estabelecido no art. 29-
A da Constituicdo Federal;

Sebastiao Dias Filho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
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Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tabira a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Sebastiao Dias Filho, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tabira, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Evitar o envio do projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo previsédo desarrazoada de arrecadacao
de receita e de abertura de créditos adicionais;

2. Incluir na programacdo financeira demonstrativo
especificando em separado, a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa;

3. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa tenham
sua expectativa de realizagdo expostas em notas explicativas
do Balangco Patrimonial evidenciando os critérios que
fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no
Ativo Nao Circulante;

4. Aprimorar o controle dos elementos do Ativo e Passivo, a fim
de que o municipio tenha capacidade de honrar, quer
imediatamente, quer em até 12 meses, seus COmMpPromissos
contando com 0s recursos a curto prazo;

5. Adotar todas as medidas legais necessarias a reconducao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO , relator do processo , Presidente,
em exercicio, da Sesséo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
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el Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
pr s B Acesse em: https:/etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: e46f9ceb-69ff-4846-9bfc-857254298¢38

Publico de Contas: GUIDO ROSTAND

Procurador do Ministério
CORDEIRO MONTEIRO
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EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Tabira

INTERESSADOS:

SEBASTIAO DIAS FILHO
RODRIGO SALES MORENO (OAB 52014-PE)

RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do
Municipio de Tabira, Sr. Sebastido Dias Filho, relativas ao exercicio de 2019,
apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou
Relatério de Auditoria (doc. 61), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tépicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Il da
Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso Il da Lei n° 12.600/2004. Os
demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser
considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

ORCAMENTO

FINANCAS E PATRIMONIO

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
RESPONSABILIDADE FISCAL

EDUCACAO

SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA
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O Relatério de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

informacoes:
. L Valor / Limite | Fundamentagdo | Percentual / ! B
Area Especificacéo . Situacéo
Legal Legal Valor Aplicado
Repasse de
. . CF/88, caput do
. duodécimos a - .
Duodécimos Ch d R$2.222.118,04 | art. 29-A (redacdo |R$ 2.129.530,96| Descumprimento
amara de
dada pela EC n° 25)
Vereadores
1°Q. 57,28% Descumprimento
Despesa total Lei Complementar .
Pessoal 54% da RCL. 2°Q. 58,23% Descumprimento
com pessoal. n° 101/2000, art. 20.
3 Q. 56,20% Descumprimento
Divida Resolugéo n° 40
Divida consolidada 120% da RCL. | /2001 do Senado 22,32% Cumprimento
liquida— DCL. Federal.
L 25% dareceita
Aplicacéo na . )
. vinculavel na
manutencdo e . .
) manutencéo e CF/88 —art. 212. 21,97% Descumprimento
desenvolvimento )
. desenvolvimento
do ensino. .
do ensino.
Aplicagéo na
. |remuneracéo dos .
Educacdo . 60% dos recursos| Lei Federal n° .
profissionais do 74,26% Cumprimento
o do FUNDEB. 11.494/2007.
magistério da
educacdo bésica
Até 5% das
Saldo da contado . .
receitas Lel Federal n° .
FUNDEB a0 . 4,16% Cumprimento
recebidas pelo 12.494/2007.

final do exercicio.

FUNDEB.
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Aplicacdo nas | 15% dareceita Art. 7°dalLei
Saude acOes e servigos | vinculavel en | Complementar n° 15,34% Cumprimento
publicos de salide. salide. 141/2012.

O Relatério de Auditoria também apontou, em seu Resumo Conclusivo,
item 9.1, as irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

Orcamento (Capitulo 2)

1. LOA com previsédo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e descaracteriza a
concepgdo da peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.1);

2. Programacéo financeira deficiente (Item 2.2);
3. Cronograma de execugéo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

4. Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de a¢des
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2);

Financas e Patrimdnio (Capitulo 3)

5. Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Deficit do Balancgo
Patrimonial (Item 3.1);

6. Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Deficit do Balangco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1);

7. Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de créditos,
evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.2.1);

8. Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5);
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Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

9. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na
LOA (Item 4);

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
10. Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1);

11. Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Item
5.1);

12. Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.4);

13. Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados a serem custeados com

recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Iltem
5.4);

Educacdao (Capitulo 6)

17. Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

De acordo com o item 8 do Relatério de Auditoria, 0 municipio ndo possui
Regime Proprio de Previdéncia Social.

Regularmente notificado, o interessado apresentou defesa e
documentacéo correlata (docs. 73 a 76).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
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entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou n&do aos limites legais e constitucionais,
como os de gasto minimo e maximo previstos para a saude, educacao e
com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os
atos do gestor, mas apenas as verificagdes necessarias para emissao de
parecer prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art.
75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°, lll, da Constituicdo Estadual, e
ao art. 2°, 1l, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais,
objeto das contas de governo sob exame, observo o respeito em varios
aspectos, a exemplo de:

a) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal;

b) Aplicacdo de 74,26% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n°® 11.494/2007;

d) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 12.494/2007, art. 21, § 2°;

d) Aplicacédo de 15,34% da receita vinculavel nas acfes e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°;

e) Recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RGPS, tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores.

Como ja foi relatado, o municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social.

Em vista da jurisprudéncia desta Casa, passo a aprecia¢do dos principais
pontos elencados no Relatério de Auditoria, em confronto com a defesa
apresentada.

1. Orcamento, Financas e Patrimdnio

Na andlise da gestdo orcamentéria, destaco dos apontamentos da
auditoria a previsao na LOA de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a pec¢a orcamentaria como
instrumento de planejamento.
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De acordo com o Relatério de Auditoria, a Lei Orcamentaria Anual, em
seu art. 6° autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
diretamente, até o limite de 10% da despesa fixada. Ainda de acordo com a
LOA, o referido limite ndo seria onerado quando o crédito for destinado ao
atendimento das despesas previstas no art. 7°, transcrito a seguir:

Art. 7° O limite autorizado no art. 6° ndo sera onerado quando o
crédito se destinar a:

| - atender insuficiéncia de dotacdes do Poder Legislativo, por
meio de anulacdo de saldos de dotacdes pertencentes ao
mesmo grupo de despesa e de Unidade Orcamentaria da
Camara Municipal.

Il - Criar e remanejar elementos de despesas desde que no
mesmo Projeto atividade e grupo de despesa;

Il - Atender insuficiéncia nas dotagdes orgcamentarias,
utiizando como fonte de recursos, as disponibilidades
caracterizadas no paragrafo 1°., do Artigo 43, da Lei Federal
no. 4.320 de 17 de marco de 1964.

IV - atender insuficiéncia de dotacdes do grupo Pessoal e
Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de anulacéo de dotacoes.

V - atender ao pagamento de despesas decorrentes de
precatorios judiciais, amortizacdes e juros da divida, mediante
utilizacao de recursos provenientes de anulacao de dotacoes;

VI - atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de
capital consignadas em Programas de Trabalho dos Sistemas
Municipais de Saude, de Ensino e de Assisténcia Social,
mediante o cancelamento de dotacdes vigentes no orcamento
financeiro de 2019.

VII - Quando tiver como fonte de recurso o superavit financeiro
apurado no exercicio anterior ou o excesso de arrecadacao
apurado no exercicio de 2018.

De acordo com a equipe técnica, o art. 7° € um dispositivo inapropriado
para abertura de créditos adicionais, pois amplia significativamente a
possibilidade de modificacdo do orcamento diretamente pelo Executivo, por
decreto, tornando sem limites essa autorizacdo no caso das despesas
supramencionadas, as quais representam volume significativo no orcamento
municipal.

O interessado argumenta que nosso ordenamento ndo estabelece limite
guanto a fixacdo de percentual para abertura de créditos adicionais,
salientando que o limite previsto na lei orcamentaria foi chancelado pela
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Camara Municipal, ndo devendo o gestor ser penalizado por ter utilizado
uma prerrogativa legal.

Observo que, mesmo sendo abertos créditos adicionais representando
35,74% da despesa fixada, a auditoria registra a auséncia de abertura sem
autorizagao do Legislativo, tendo em vista a previsdao constante no art. 7° da
LOA.

Entendo que cabe recomendacédo para que, quando da elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual, seja estabelecido um limite razoavel para abertura de
créditos adicionais, de forma a ndo afastar o Legislativo local do processo de
autorizacdo de despesas, descaracterizando a peca orcamentaria como
importante instrumento de planejamento para a gestdo municipal.

A auditoria também apontou a auséncia de especificacdo, na
programacao financeira, da quantidade e valores de acfes ajuizadas para
cobranca da Divida Ativa, bem como a evolucao do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa. Entretanto, ndo houve
manifestacéo do interessado sobre esse achado.

Em relacdo a gestdo financeira e patrimonial, destaco o ineficiente
controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas.

Também foi apontada a existéncia de deficit financeiro de R$
3.891.570,14 e a incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
dos compromissos assumidos.

O interessado alega que a existéncia do deficit, por si s6, ndo prova
necessariamente a ocorréncia de irregularidade, acrescentando constar no
Balango Patrimonial o registro de saldo financeiro positivo em varias fontes
de recursos. Defende que tais recursos foram utilizados para pagar as
despesas empenhadas e liquidadas no exercicio.

Analisando as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatério de Auditoria, observo que
o indice de liquidez imediata atingiu 0,66 no exercicio, enquanto o indice de
liquidez corrente alcancou 0,73, demonstrando incapacidade de pagamento
das obrigacfes no curto prazo.

Nao houve apresentacdo de argumentos na defesa acerca da
incapacidade de pagamento das obriga¢cées assumidas no curto prazo.
Entendo, porém, que os apontamentos destacados quanto a gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial sdo insuficientes para macular as
presentes contas. Inclusive, este Tribunal j& se manifestou nesse sentido por
ocasiao dos julgamentos dos Processos TC n° 1470040-2, TC n°® 15100046-
3, TC n® 1401805-6 e TC n° 1460073-0. Todavia, esses achados contribuem
para a emissdo do parecer prévio, bem como devem ser encaminhados ao
campo das determinacdes, para que sejam procedidas as devidas correcdes.
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2. Descumprimento do limite para a Despesa Total com Pessoal

A equipe de técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite
de 54% para a Despesa Total com Pessoal-DTP, em relacdo a Receita
Corrente Liquida do municipio,
Responsabilidade Fiscal, ndo logrando éxito em reconduzir a DTP ao citado
limite dentro do prazo estabelecido no art. 23 do mesmo diploma legal.

Conforme consta no gréfico 5.1.a do Relatério de Auditoria, o
comprometimento da DTP em relacdo a Receita Corrente Liquida, nos

previsto no art.

altimos exercicios, comportou-se da seguinte forma:

20 da Lei
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PERIODO DTP/RCL (%)
1° Quad. 2015 53,47%
2° Quad. 2015 54,45%
3° Quad. 2015 57,82%
1° Quad. 2016 61,63%
2° Quad. 2016 62,85%
3° Quad. 2016 56,04%
1° Quad. 2017 56,23%
2° Quad. 2017 57,06%
3° Quad. 2017 62,44%
1° Quad. 2018 59,21%
2° Quad. 2018 57,94%
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3° Quad. 2018 59,08%
1° Quad. 2019 57,28%
2° Quad. 2019 58,23%
3° Quad. 2019 56,20%

Como se observa na tabela supra, a DTP teria alcancado 56,20% da
Receita Corrente Liquida no dltimo quadrimestre de 2019, extrapolando o
limite estabelecido pela LRF, desenquadramento este que teve inicio no 2°
guadrimestre do exercicio de 2015.

A auditoria ressalta que o Poder Executivo foi devidamente alertado por
este Tribunal de Contas com diversos oficios de alerta, quanto aos limites
pertinentes, nos termos que prescreve o art. 59, 8 1° inc. Il, da Lei
Complementar n° 101/2000. Acrescenta que 0 municipio enviou portarias de
exoneracdo de 26 servidores comissionados (doc. 16), como a medida
adotada para a reducdo do montante da despesa total com pessoal.

Em sua defesa, o interessado argumenta, em sintese, 0 seguinte:

a) O interessado adotou medidas para a reducdo do comprometimento da
DTP, embora nao tenham surtido os efeitos desejados;

b) A populacéo local ficaria desassistida, se a reducéo do percentual da DTP
atingisse os servidores ligados as politicas publicas de saude e educacéo;

c) Ndo devem integral o célculo das DTP os valores correspondentes as
despesas custeadas com recursos oriundos de programas federais, em
especial os das areas de saude, assisténcia social e educacdo, conforme
entendimento adotado no TCEs do Piaui e Bahia.

Verifico que, de fato, a Prefeitura teria extrapolado o limite estabelecido no
art. 20, inciso lll, da Lei Complementar n° 101/2000, ndo retornando aos
parametros exigidos dentro do prazo estabelecido no art. 23 do mesmo
diploma legal, embora devidamente alertada por este Tribunal apés ter
ultrapassado em 90% o comprometimento de sua DTP, conforme prevé o
art. 59, 81°, inciso Il da LRF.

Como ficou demonstrado, o descumprimento do limite da DTP foi uma
constante nos ultimos exercicios. Vale frisar que o interessado € o prefeito
do municipio desde o exercicio de 2013, sendo reeleito para o quadriénio
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2017-2020, havendo tempo suficiente para a ado¢cdo das medidas
necessarias para a reconducdo das despesas com pessoal ao limite legal,
conforme exige o art. 23 da LRF, fato ndo ocorrido.

O interessado nao afirmou ou demonstrou quanto gastou com despesas de
pessoal decorrentes de recursos de programas federais.

Analisando o Grafico 5.1b do Relatério de Auditoria, verifico que houve
aumento da RCL em relacdo ao exercicio anterior, equivalente a 9,40%, fato
gue possibilitaria 0 reenquadramento ao limite legal, caso fossem adotadas
medidas efetivas para a reducéo da DTP, que por sua vez teve aumento de
4,06% no mesmo periodo.

Entendo que as medidas adotadas foram timidas, sem efetividade para
provocar o reenquadramento da DTP ao limite estabelecido no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo podendo prosperar 0sS argumentos
apresentados na defesa.

Mantenho, portanto, a irregularidade.

3. Aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
percentual abaixo do legalmente permitido

A Auditoria apurou que o municipio aplicou 21,97% da receita de impostos
e transferéncias aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia de aplicacéo
minima de 25%, contida no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

A equipe técnica ressalta que o descumprimento do limite minimo de
aplicagdo na manutencgédo e desenvolvimento do ensino pode ocasionar a
intervencdo do Estado no municipio (Constituicdo Federal, artigo 35, inciso
[l1), além de impossibilitar o municipio de receber transferéncias voluntarias,
exceto aquelas relativas a acdes de educacédo, saude e assisténcia social
(LRF, artigo 25, § 1°, IV, alinea b).

O interessado, em sua defesa, discorda dos calculos constantes no
Relatério de Auditoria, afirmando que, embora tenha calculado corretamente
a base de calculo (R$ 32.753.957,94), a auditoria equivocou-se na apuracao
do montante aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino. Salienta
gue o erro decorreu da deducdo do valor de R$ 1.903.140,14 como
despesas vinculadas ao ensino, defendendo que tal valor teria alcancado R$
1.556.286,16.

Com a alteracdo no valor da deducédo, o interessado apresenta novo
célculo, segundo o qual a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino no exercicio teria atingido 25,02% da receita vinculavel.

Por fim, argumenta que, ao término do exercicio, restou saldo na conta do
FUNDEB (R$ 889.541,96) superior aos restos a pagar processados (R$
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236.217,32), ficando um saldo nao utilizado de R$ 653.324,64, montante
este que serd utilizado em educacdo no exercicio seguinte, ndo tendo o
municipio utilizado tais recursos em outra funcdo de governo.

Solicitei a GEGM a elaboracao de Nota Técnica para analisar os
argumentos da defesa acerca das divergéncias no célculo referentes as
deducdes de receitas vinculadas ao ensino.

Foi entdo elaborada Nota Técnica de Esclarecimento (doc. 82), da qual
transcrevo o seguinte trecho que responde as minhas indagacoes:

A Equipe de Auditoria entende que as alegagfes do
defendente ndo devem prosperar pelos motivos a seguir
expostos.

Primeiramente cabe registrar que em nenhum momento
para a metodologia a ser utilizada no calculo do indice a
auditoria utilizou o valor da funcdo Educagdo (R$
19.924.059,12). Este valor posto logo nas primeiras
linhas do Apéndice VIl é retirado do Demonstrativo da
Despesa por Funcbes e caso fosse ele utilizado
demandaria outra metodologia a ser utilizada no
Apéndice VIl para o célculo do indice. Desta forma
serviu apenas para visualizacdo do total gasto na funcéo
educacao, mas nem todas subfuncdes educacdo vao
para 0 MDE (como por exemplo gastos com nivel
superior).

A Auditoria utilizou para o célculo do indice, seguindo o
modelo do STN, o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE (doc 20), pois esse documento ja
especifica de maneira liquida o montante de despesas
com MDE (deduzidas de convénios da educacéo, salario
educacao, PNATE etc). Tanto é assim que no Apéndice
VIl na linha 4 — Total Aplicado no Setor de Ensino, a
férmula é a diferenca entre as linhas 2 e 3. Portanto nao
ha que se falar na deducdo do montante ( R$
1.556.286,36) calculado pela defesa.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade apontada
no Relatério de Auditoria

Concordo com a analise realizada pela GEGM, registrada na Nota Técnica
de Esclarecimento. Assim, ndo vejo razao para modificar o calculo constante
no Apéndice VII do Relatério de Auditoria.
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Observa-se, portanto, que foi descumprida a exigéncia de aplicacéo
minima de 25% da receita vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, estabelecida no caput do art. 212 da Constituicio Federal.
Irregularidade mantida, considerada grave por esta Corte.

4. Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores a menor em relacao
ao valor permitido

A equipe técnica apontou a ocorréncia de repasses do duodécimo a
Camara de Vereadores em valores inferiores ao limite estabelecido no art.
29-A da Constituicao Federal.

De acordo com o calculo constante no Apéndice X do Relatério de
Auditoria, o repasse de duodécimo ao Legislativo Municipal atingiu R$
2.129.530,96, resultando em uma diferenca de R$ 92.587,08 repassados a
menor, equivalente a 4,17% do limite constitucional calculado pela equipe
técnica (R$ 2.222.118,04), conforme art. 29-A da Constituicao Federal.

A Auditoria ressalta que o repasse a menor € passivel de enquadramento
como crime de responsabilidade do Prefeito, como prevé a Carta Magna em
seu art. 29-A, 8§ 2°, inciso lll.

O interessado reconhece que houve uma falha formal nos célculos do
duodécimo do exercicio, mas discorda dos céalculos da Auditoria, salientando
gue nao foram registrados os pagamentos de inativos feitos pela Prefeitura
em nome da Camara Municipal, no valor de R$ 16.866,20, juntando
demonstrativo para comprovar seu argumento (doc. 75). Assim, o valor do
duodécimo repassado a menor teria atingido o total de R$ 75.720,88, que
representaria uma diferenca de apenas 3,4% em relacdo ao montante devido.

Acrescenta que o valor repassado a menor é irrisério, ndo afetando o
pleno funcionamento do Legislativo Municipal, o qual honrou todos os seus
compromissos no exercicio, ndo deixando valores inscritos em restos a
pagar, bem como nenhuma obrigacao de curto ou longo prazo.

Analisando os autos, entendo que a irregularidade deve ser mantida,
embora a diferenca repassada a menor ao Legislativo é relativamente
insuficiente para, isoladamente, macular as contas em apreco.

VOTO pelo que segue:

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA  COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO
DE MEDIDAS. REINCIDENCIA.
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EDUCACAO. LIMITE
CONSTITUCIONAL.
DESCUMPRIMENTO.

1. O reincidente descumprimento do
limite percentual da despesa com
pessoal, sem a adocado de medidas
suficientes para sanar a situacéo, é
considerado irregularidade de
natureza grave, podendo justificar a
emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas do chefe do
Poder Executivo Municipal.

2. O descumprimento do limite
minimo de aplicagdo na manutencao
e desenvolvimento do ensino pode
ocasionar a intervengéo do Estado no
municipio  (Constituicdo Federal,
artigo 35, inciso Ill), sendo fato
diretamente imputavel ao Gestor,
responsavel pela destinacdo dos
gastos e controle das contas do Ente,
representando grave ameaca a
prestacdo adequada de um direito
fundamental garantido pela Carta
Maior.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria e a Nota Técnica de
Esclarecimento, ambos elaborados pela Geréncia de Contas de Governos
Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacdo do limite de Despesa Total
com Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o
percentual de 56,20% da Receita Corrente Liquida do Municipio ao término
do exercicio, contrariando o artigo 20, inciso lll, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que o desenquadramento ocorre desde o 2° quadrimestre
de 2015;
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CONSIDERANDO que o interessado € o prefeito do municipio desde o
exercicio de 2013, sendo reeleito para o quadriénio 2017-2020;

CONSIDERANDO que, apesar de haver tempo suficiente, nao foi
comprovada a adocao de medidas efetivas para a reducdo da DTP, de forma
a reconduzir o percentual ao limite legal, restando descumprido o art. 23 da
LRF;

CONSIDERANDO a aplicacao do equivalente a 21,97% da receita vinculavel
na manutencgdo e desenvolvimento do ensino, restando descumprido o limite
minimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que os repasses do duodécimo a Camara de Vereadores

atingiram valores inferiores ao limite estabelecido no art. 29-A da
Constituicao Federal,

Sebastiao Dias Filho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Tabira a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Sebastiao Dias Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Tabira, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Evitar o envio do projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo previsdo desarrazoada de
arrecadacao de receita e de abertura de créditos
adicionais;

2. Incluir na programacgédo financeira demonstrativo
especificando em separado, a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa;

3. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa
tenham sua expectativa de realizacdo expostas em notas
explicativas do Balanco Patrimonial evidenciando os
critérios que fundamentaram seus registros no Ativo
Circulante e/ou no Ativo N&o Circulante;
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4.

E o voto.

Aprimorar o controle dos elementos do Ativo e Passivo, a
fim de que o municipio tenha capacidade de honrar, quer
imediatamente, quer em até 12 meses, seus
compromissos contando com 0S recursos a curto prazo;

Adotar todas as medidas legais necessérias a reconducao
dos gastos com pessoal ao limite estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= . Percentual
< . Fundamentacgao Base de Limite .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacdo
Aplicacio na com impostos
mgnut(én do e Constituicao € Minimo
Educacao G Federal/88, transferéncias 21,97 % N&o
desenvolvimento : -0 | 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicagdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
Educacéao (dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 74,26 % Sim
do magistério da (22
educacdo basica
Receitas de
o impostos nas
Aplicagdo nas ~
~ : . acles e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saude [publicos de Complementar Ubligos de 15.00 % 15,34 % Sim
salde no141/2012. P '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |c°M p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 56.20 % N30
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '

semestre

20.
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Céamara de
Vereadores

CF/88, caput doa
art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Somatoério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Depende
do niimero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populacéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
1l - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mileume
quinhentos
mil
habitantes;
IV - 4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mile ume
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhées de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
2.146.397,16
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Sim

22,32 %

Maximo
120,00 %

Liquida

Resolucédo n° 40 |RCL - Receita
/2001 do Senado |Corrente

Federal

consolidada
liquida - DCL

Divida

Divida




OCORRENCIAS DO PROCESSO

RETIRADO DE PAUTA NA SESSAO DO DIA 28/10/2021, SEM
OCORRENCIAS.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 25/01/2022.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO , relator do processo , Presidente, em
exercicio, da Sesséo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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